Szacowanie wartosci i udzielanie zaméwien, w tym zaméwieri objetych projektem
wspotfinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej

Szanowni Beneficjenci

Z uwagi na ryzyko réinych interpretacji kwestii zwigzanych z szacowaniem wartosci
zaméwier, przez instytucje kontrolujgce , Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego pragnie
podzieli¢ sie z Pafistwem swoim podejsciem do tych niezwykle istotnych kwestii.

W swojej praktyce DFS kontrolujgc zamowienia udzielane w ramach PZP lub zasady
konkurencyjnosci, w kwestiach zwigzanych z szacowaniem wartoéci positkuje sig gtownie
interpretacjami przepiséw znajdujgcych sie w repozytorium wiedzy na stronie Urzedu Zamowien
Publicznych.

Szacowanie wartosci powinno by¢ dokumentowane w sposéb zapewniajacy wiasciwag sciezke
audytu. Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamdwienia lub jego podziat skutkujgcy
zanizeniem jego wartoéci szacunkowej, przy czym ustalajgc wartos¢ zamowienia nalezy wzig¢ pod
uwage koniecznoécé tacznego spetnienia nastepujacych przestanek
a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie,
c) mozliwe jest wykonanie zamdwienia przez jednego wykonawce.

Kazdy podmiot wnioskujacy o dofinansowanie ze $rodkéw europejskich, przedstawiajgc
budzet we wniosku o dofinansowanie projektu, dokonuje wstepnego szacunku wartosci kazdego
zamowienia planowanego do realizacji w ramach jego projektu. Na tej podstawie beneficjent moze
stwierdzi¢ czy jest zobowigzany do stosowania trybéw konkurencyjnych. Nalezy podkredlic, iz
zamowienia sumowane sa w ramach calego projektu realizowanego przez beneficjenta (w przypadku
beneficjentéw niebedacych zobligowanymi do stosowania PZP) co oznacza, ze heneficjent powinien
doktadnie przeanalizowaé¢ budzet projektu w celu zidentyfikowania tych zaméwien, ktore beda sie
powtarza¢ i w ktérych moze powstaé ryzyko przekroczenia progu, dla ktérego zasada
konkurencyjnosci jest obowigzkowa. Postawg do wyodrebnienia zamodwien tj. podstawa do uznania,
iz mamy do czynienia z samodzielnymi zamoéwieniami jest przyjety okres realizacji projektu, ktdry
nakazuje traktowaé, ustugi, dostawy lub roboty budowlane, kt6re maja by¢ wykonane i sfinansowane
w ramach jednego projektu jako jedno zamdwienie. Przy czym warunkiem takiej kwalifikacji — co do
zasady — jest mozliwoé¢ oszacowania ustug dostaw lub robét budowlanych, ktére majg by¢ wykonane
i sfinansowane w ramach projektu dla catego okresu realizacji. Natomiast w przypadku
beneficjentdw, ktdrzy sg zobligowani do stosowania pzp, szacowanie wartosci zamowien odbywa sie
na poziomie zamawiajgcego. W takim przypadku beneficjent powinien nie tylko przeanalizowac
planowane zakupy na podstawie budzetu danego projektu, ale takze planowane zakupy w swojej
jednostce, w celu zidentyfikowania tych powtarzajgcych sie zamoéwien i co do ktérych moze powstac
ryzyko przekroczenia progu okreslonego w ustawie pzp.

Istotng kwestig pozostaje tozsamo$¢ podmiotowa czyli mozliwosc wykonania zamoOwienia
publicznego przez jednego wykonawce. W tym celu nalezy przeanalizowa¢ sytuacje na rynku celem
zbadania czy jeden wykonawca moze zrealizowa¢ wszystkie zadania, ktore moga sktadac sie na jedno



zamowienie. Nalezy podkresli¢, iz mozliwo$¢ wykonania catosci zamowienia przez jednego
wykonawce nie musi odnosi¢ sie do jednej osoby fizycznej, ale np. do podmiotdw gospodarczych
dysponujgcych odpowiednim zasobem kadrowym. Ustalenie tego czy dany przedmiot zamdwienia
moze zosta¢ wykonany przez tego samego wykonawce jest mozliwe np. na podstawie danych
uzyskanych na etapie zbierania cen do szacowania wartosci zamdwienia. Pomocne mogg byc
ponadto oferty podmiotéw dostepne na stronach internetowych, gdzie wykonawcy podajg zakres
oferowanych dostaw czy ustug.

Do ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamowieniem, czy tez z
odrebnymi zamowieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku.

W tym celu nalezy postugiwaé sie takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe i
funkcjonalne zamodwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych

przedmiotowo zamowien, ale takie zamdwien, ktére mimo braku przedmiotowego podobienstwa

tworzg funkcjonalng catodc).

Przyktad interpretacji:
W ramach projektu Beneficjent chce zrealizowa¢ dla uczniéw szkoty zawodowej nastepujgce
wsparcie:

1. Kurs glazurnika

2. Kurs sekretarki

3. Kurs kelner-barman

4. Kurs obstugi ruchu turystycznego
taczna wartos¢ ustug przekracza 30 000 euro netto.

W tym przypadku kazde z zamdwien jest rodzajowo tozsame, poniewaz prowadzi do zdobycia

kwalifikacji zawodowych i przygotowujgcych do pracy w nowym zawodzie.

Przeznaczenie kazdego kursu jest podobne, poniewaz jest on skierowany do ucznidw tej

samej szkoty zawodowej w celu zdobycia kwalifikacji zawodowych i przygotowania do pracy w

nowym zawodzie.

W tym przypadku mozemy przeprowadzi¢ jedno postepowanie lub w przypadku braku
pewnosci czy jeden wykonawca bedzie zdolny zrealizowa¢ cate zamdwienie, dopusci¢ do skfadania
ofert czesciowych.

Podsumowujgc. Przy szacowaniu wartoéci zamowien w ramach projektu Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego zaleca stosowanie daleko idacej ostroznosci. W przypadkach
watpliwych zaleca sie sumowanie poszczegdlnych zamodwien z ewentualng mozliwoscig sktadania
ofert czedciowych albo udziela¢ zamowienia w czeéciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, a wartoscia zamdwienia jest tgczna warto$¢ poszczegdlnych czesci
zamodwienia.




