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1. Wprowadzenie

1.1. Cel analizy

Prezentowany materiat stanowi czes¢ | Analizy mozliwosci rozwojowych i potencjatéw Olsztyna i jego
obszaru funkcjonalnego. Analiza zostata przeprowadzona dwutorowo, poniewaz jej wyniki majg stuzy¢
pracom nad aktualizacjg dwdch réznych dokumentow:

v’ Strategii rozwoju miasta — Olsztyn 2020 oraz
v’ Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna.

Celem gtéwnym opracowania Tomu | byto wskazanie rekomendacji do dalszych prac nad aktualizacja
Strategii rozwoju miasta, ze szczegélnym uwzglednieniem celdw strategicznych i operacyjnych.

Oznaczato to koniecznos¢:

v analizy i oceny potencjatéw rozwojowych miasta Olsztyna oraz

v' wskazania kierunkdéw rozwoju (najefektywniejszych kierunkéw dziatah badZ konkretnych
interwencji).

1.2. Zakres analizy

Analiza prowadzona byta w trzech obszarach problemowych, uwzgledniajgcych rdézne aspekty
funkcjonowania miasta:

v' gospodarka — ten obszar analizy obejmowat nastepujace grupy tematdéw: struktura gospodarki
lokalnej; rynek pracy; badania i rozwéj; przedsiebiorczosé;

v' spoteczefistwo — w tym obszarze analizie poddano nastepujgce grupy tematéw: demografia;
edukacja; ochrona zdrowia; pomoc spoteczna; mieszkalnictwo; bezpieczenstwo; spoteczeristwo
obywatelskie; spoteczenstwo informacyjne; turystyka; kultura; sport i rekreacja;

v przestrzer — w tym przypadku zwrdcono uwage w szczegdlnosci na: stan i ochrone $rodowiska
przyrodniczego; osadnictwo; transport oraz infrastrukture techniczna.

1.3. Zrédta danych

W analizie wykorzystano nastepujgce zrdédta danych:

v ankiety przeprowadzone wérdd mieszkancéw Olsztyna (na probie 1318 mieszkancow);

v wywiady ze studentami przeprowadzone podczas Sniadania na plazy kortowskiej 19 maja 2019
roku (KORTOWIADA 2019);

v’ statystyke publiczng w zakresie podstawowych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych
stanowigcych uzupetnienie dla charakterystyki obszaréw problemowych (gospodarka,




spoteczenstwo, przestrzen) oraz stanowigcych podstawe zbieranych corocznie danych
monitoringowych Strategii;

v’ raporty z realizacji Strategii Rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 z lat 2014-2018.

1.4. Sposdéb prezentacji pozycji Olsztyna wzgledem konkurencji

W opracowaniu przyjeto, iz Olsztyn jest w stanie konkurencji z innymi osrodkami miejskimi o czynniki
rozwojowe (odbywa sie konkurencja o mieszkancow, inwestoréw, turystow i zewnetrzne srodki
publiczne). Przyjeto, ze Olsztyn w szczegdlnosci konkuruje z innymi stolicami wojewddztw nalezacych
do Polski Wschodniej, poniewaz caty ten obszar objety jest specjalnym programem operacyjnym.
Olsztyn jest najmniejszym osrodkiem sposrdd stolic wojewddztw Polski Wschodniej, dlatego tez
konkurencja z tg grupa jest juz wymagajaca.

W prezentacji statystyk dotyczacych réznych grup tematéw wskazano réwniez Srednie wartosci
statystyk dla wszystkich miast wojewddzkich w Polsce.

1.5. Struktura logiczna analizy

Zaprezentowane w kolejnych rozdziatach czes$ci analizy podporzadkowane sg celowi, jakim jest
opracowanie rekomendacji do celéw strategicznych i celdw operacyjnych Strategii rozwoju miasta,
wykorzystujgc dostepne materiaty zZrodtowe. Zatem kazda z czesci analizy ma swojg funkcje i jej wyniki
pozwalajg w koricowej czesci sformutowad stosowne rekomendacje (Tabela 1).

Tabela 1. Struktura logiczna analizy

Etap analizy Zakres Oczekiwana wyniki
Analiza Kluczowe wyzwania zewnetrzne i trendy Wskazanie kluczowych zagadnien w
uwarunkowark Strategie krajowe otoczeniu Olsztyna, ktére mogg wptywac
zewnetrznych Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 na potencjaty rozwojowe obszaru (rozdz
Polityka przestrzenna na poziomie wojewddztwa 4)
Analiza Sfera gospodarcza Wskazanie kluczowych cech Olsztyna,
uwarunkowan Sfera spoteczna ktére mogg stanowic potencjat
wewnetrznych Sfera przestrzenna rozwojowy miasta (rozdz. 4)
Ekspercki wybor uwarunkowan
Potencjaty , . . zewnetrznych i cech wewnetrznych
rozwojowe MOF Struktgra wedtug celdw strategicznych Strategii Olsztyna z rozdz. 2i 3
rozwoju Olsztyna .
Olsztyna Podstawa do formutowania
rekomendacji
Rekomendacje na temat celéw
Koncentracja na celach strategicznych i operacyjnych strategicznych i operacyjnych, a takze
Rekomendacje Wskazanie innych kluczowych zagadnieri do podjeciaw  innych zagadnier istotnych z punktu

trakcie aktualizacji Strategii

widzenia aktualizacji Strategii rozwoju
miasta Olsztyna

Zrédto: opracowanie wiasne.




2. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Olsztyna

2.1. Kluczowe wyzwania zewnetrzne wynikajace z krajowych

dokumentow strategicznych

Uwzgledniajgc zapisy obecnie najwazniejszych dokumentéw strategicznych na poziomie kraju, tj.

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

2030 (KSRR) mozna okresli¢ liste wyzwan zewnetrznych, obejmujgcych zaréwno trendy globalne, jak i

obrany model rozwoju panstwa, ktdre bedg oddziatywaty réwniez na takie osrodki miejskie, jakim jest

Olsztyn. W zwigzku z podjetg dyskusjg nad ew. modyfikacjg dotychczasowej Strategii rozwoju miasta,

konieczne jest uwzglednienie nastepujacych zagadnien:

1.

Starzenie sie spoteczenistw — w najwiekszym stopniu dotykajgce Europe, ale réwniez Ameryke
Pdétnocng, czesciowo tez Azje. Oznaczaé to bedzie presje na rozwdj technologii i ekonomii
starzejgcego sie spoteczenstwa, ale réwniez silniejszg pozycje konkurencyjng kontynentéw i
krajow relatywnie mtodych (Ameryka Potudniowa, Afryka);

Migracje — konieczne jest rozpatrywanie migracji zaréowno w kontekscie uchodzcéw politycznych,
migracji ekonomicznej, ale i potencjalnej migracji klimatycznej. Ten ostatni rodzaj migracji
powinien by¢ rozpatrywany w difuzszej perspektywie czasu, szczegdlnie jako migracja masowa;

Innowacyjnos¢ i postep technologiczny — skutkujgcy wieloma rozwigzaniami wptywajgcymi na
jakos¢ zycia, ale réwniez powodujgcymi coraz bardziej realne zmiany na rynkach pracy.
Robotyzacja wywota z jednej strony zanik popytu na prace ludzkg w licznych zawodach, z drugiej
za$ otworzy mozliwosci dla powstawania nowych profesji. Istotne jest, ze innowacyjnos¢ wciaz
jest zaliczana do kluczowych czynnikéw rozwoju terytoriow, w tym miast. W tym kontekscie warto
wspomnie¢ rowniez o potrzebie rozwoju szkolnictwa zawodowego i branzowego w oparciu o
nowe technologie;

Silna konkurencja globalna — wzrost znaczenia gospodarczego Chin oraz pojawiajgce sie elementy
walki o przywddztwo technologiczne i gospodarcze miedzy dotychczasowymi liderami (USA, UE)
a krajami aspirujgcymi do przejecia kluczowej roli w kreowaniu modeli rozwoju (gtéwnie Chiny,
ale réwniez inne kraje azjatyckie, w tym Rosja) bedg zwiekszaty konkurencje gospodarczg;

Spowolnienie rozwoju gospodarki Swiatowej — powigzania gospodarek krajow UE sg bardzo silne
zaréowno wewnatrz UE, jak i w relacjach zewnetrznych. Wymiana handlowa, jak i bezposrednie
inwestycje zagraniczne obrazujg wspotzaleznosci miedzy sytuacjg w Polsce, a tym, co dzieje sie w
gospodarce Swiatowej. Od kilku lat zwraca sie uwage na fakt, ze gospodarka swiatowa spowalnia
i prognozowany jest dalszy proces zmniejszania dynamiki wzrostu, szczegdlnie w krajach UE;

Zaburzenia funkcjonowania UE — nie tylko Brexit jest czynnikiem, ktdry bedzie silnie wptywat na
sytuacje Polski, ale réwniez obierane kierunki reakcji na zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju
krajéw Unii Europejskiej. Projekty zmian roztozenia akcentéw w budzecie UE pokazuja, ze
zagrozone jest dotychczasowe obfite finansowanie kierunkow, ktore byly istotne z punktu
widzenia kraju nadrabiajgcego wieloletnie zalegtosci infrastrukturalne i przeniesienie ich na inne




10.

problemy, z ktérymi borykajg sie pozostali cztonkowie wspdlnoty (migracja, bezpieczeristwo
granic);

Zmiany klimatyczne — ten czynnik wywotuje ozywiong dyskusje medialng, ale przede wszystkim
powoduje ukierunkowanie polityk wielu krajow na redukcje wptywu cztowieka na klimat i
Srodowisko przyrodnicze. Zaréowno w wymiarze konkurencji, jak i podziatu srodkéw np. budzetu
UE, istotnym zagadnieniem bedzie rozwdj technologii ,prosrodowiskowych” oraz
minimalizowanie niekorzystnego wptywu cztowieka na sSrodowisko przyrodnicze (np. odchodzenie
od gospodarki opartej na weglu);

Polityki rozwoju ukierunkowane na osrodki wzrostu — pomimo deklarowanych zmian w
roztozeniu akcentéw polityki rozwoju w Polsce, skutkujgcych koncentracjg uwagi rzadu RP na
obszarach podlegajacych marginalizacji spofeczno-gospodarczej oraz na miastach sredniej
wielkosci tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, znaczgca cze$é polityk sektorowych bedzie
ukierunkowana na te osrodki, ktére bedg w stanie implementowac rozwigzania planowane przez
rzad (np. polityka edukacyjna, innowacyjna);

Rozwdj funkcji metropolitalnych duzych osrodkéw miejskich — ten proces w zasadzie zachodzi
ciggle i doswiadczajg go wszystkie duze i Srednie miasta. Istotny jest nie tylko fakt umieszczenia
takich funkcji w strategiach regionalnych, ale réwniez to, ze wszystkie metropolie i miasta
aspirujgce do tego poziomu, sg w stanie konkurowania o czynniki rozwoju;

Oddolne ruchy spoteczne — ten trend skutkuje coraz czestszym wigczaniem przedstawicieli
spotecznosci lokalnych i regionalnych w procesy zarzadzania publicznego. Faktem staje sie
poczwérna helisa, czyli dotychczasowa wspodtpraca sektora biznesu, administracji i nauki
wzbogacona o spotecznosci lokalne. Przejawem tego trendu jest nie tylko budzet obywatelski, ale
réwniez wzmocniona rola uspoteczniania proceséw sterowanych przez administracje publiczng,
w tym tworzenie dokumentédw programowych i strategicznych.

2.2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) bedgca sredniookresowg strategig rzgdu stanowi

punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii rzgdowych (horyzontalnych), jak i dla strategii

samorzgdowych wojewddztw. Strategie te muszg wskazac analize ich spéjnosci z SOR, co oznacza, ze

— przynajmniej w zatozeniach — SOR powinien by¢ wdrazany przez rdine strategie i programy

realizowane na poziomie rzgdowym i samorzagdowym.

Ze wzgledu na fakt, iz SOR byt przedmiotem licznych analiz i ocen eksperckich, w tej czesci

koncentrujemy sie na wskazaniu kluczowych wnioskow, ktore warto brac¢ pod uwage ksztattujgc proces

aktualizacji Strategii rozwoju Olsztyna:

1.

SOR promowany jest jako dokument nowej generacji prezentujgcy odmienng filozofie rozwoju.
Ukierunkowany jest (w warstwie deklaratywnej) na potrzebujgcych, obszary peryferyjne i
podlegajgce marginalizacji. Przeciwstawia pojecie  ,rozwoju odpowiedzialnego”
dotychczasowemu modelowi polaryzacyjno-dyfuzyjnemu. Oznacza to, ze w polityce rzagdu moga
by¢ preferowane dziatania omijajace aglomeracje, a nawet duze miasta, jakim jest Olsztyn;




Sposrdd czterech typdw obszardw strategicznej interwencji, jakimi sg: (1) miasta Sredniej
wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, (2) obszary zagrozone trwatg marginalizacjg; (3)
Slask i (4) Polska Wschodnia, tylko ten ostatni dotyczy Olsztyna. Dziatania, jakie sa planowane do
realizacji do 2030 roku sg na pewno interesujgce z punktu widzenia Olsztyna, np. rozwdj
innowacyjnej przedsiebiorczosci (wsparcie dla I0B, przedsiebiorcow i jst); inwestycje w drogi i
kolej; rozwdéj komunikacji miejskiej w stolicach wojewoddztw. Zagrozeniem dla realizacji polityki
rozwoju w Olsztynie i jego otoczeniu sg zapisy mowigce, iz po 2020 roku zostanie opracowanie
Program 2020+ obejmujgcy obszary zmarginalizowane w kraju, co w skrajnie negatywnym
scenariuszu mogtoby sie odby¢ kosztem programu Polska Wschodnia;

SOR operuje w istocie trzema celami z poprzedniej Strategii Sredniookresowej, ktérym
podporzadkowane byty polityki kolejnych rzaddéw, starajacych sie zmaksymalizowaé pomoc
zewnetrzng. Te cele, to: konkurencyjnos¢, spéjnosc i efektywnosc. Mozna zatem przyjac, ze czesc
dziatan rzadu bedzie ukierunkowana na miasta, a w szczegélnosci duze osrodki, poniewaz tow
nich ulokowane s3 gtéwne czynniki decydujace o konkurencyjnosci kraju. Takim miastem jest
réwniez Olsztyn;

W SOR sformutowano kierunek interwencji ,Aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom
miasta”, ktéry zawiera synteze polityki rzagdu do osrodkdw miejskich. W kierunku tym wyrdzniono
odrebne zagadnienia dotyczgce (1) warunkow rozwojowych miast oraz (2) petniejszego
wykorzystania potencjatu polskich aglomeracji. W obu przypadkach wskazane projekty
strategiczne mogg wspomac Olsztyn (sg to projekty: Partnerska Inicjatywa Miast?; Pakiet dziatan
na rzecz wsparcia samorzagdéw w programowaniu i realizacji rewitalizacji; zintegrowane
inwestycje terytorialne plus), a szczegélnie wazna wydaje sie deklaracja utrzymania instrumentu
ZIT;

W czesci dokumentu poswieconej rwnowazeniu rozwoju, czyli tu, gdzie znajduja sie dziatania
ukierunkowane na Polske Wschodnig, SOR podejmuje réowniez zagadnienia konkurencyjnosci
regiondw stabiej rozwinietych. Istotne jest, ze dostrzegana jest rola innowacji oraz inteligentnych
specjalizacji, ktére powinny by¢ sposobem osiggania postepu w rozwoju. Olsztyn, jako osrodek
akademicki, badawczy i miejsce funkcjonowania licznych podmiotéw tworzacych inteligentng
specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego powinien petni¢ wazna role (w skali catej
Polski Wschodniej) jako osrodek wsparcia i korzystnego Srodowiska dla rozwoju podmiotéw
tworzacych IS regionalne, jak i krajowe.

2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Ta strategia (zaliczana do dziewieciu rzgdowych strategii o charakterze horyzontalnym) w bezposredni

sposéb odwotuje sie do zapisow SOR i podejmuje w ramach jej realizacji projekty strategiczne

zaproponowane w strategii Sredniookresowej. W swoim podtytule: Rozwdj spotecznie wrazliwy i

terytorialnie zrownowazony wyraznie nawigzuje do ,,nowej” filozofii polityki rozwoju.

1 Jest to zakorczony juz program ,,wymiany i promocji wiedzy pomiedzy miastami oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w ksztattowanie

i realizacje polityki miejskiej” (https://archiwum.miir.gov.pl/). Olsztyn brat udziat w tym programie.
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KSRR 2030 utrzymuje podziat celéw strategicznych na:

v' dotyczacy spdjnosci: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym,;

v" dotyczacy konkurencyjnosci: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

v' efektywnosci zarzadzania: Podniesienie jakos$ci zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

W kontekscie szans rozwojowych Olsztyna nalezy wskazac nastepujgce fragmenty KSRR:

v' dokument zawiera deklaracje wspierania wszystkich miast, od aglomeracji po najmniejsze
osrodki wspdlnie z ich obszarami funkcjonalnymi, przy czym specjalne podejscie stosowane jest
do miast sredniej wielkosci tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, z grona ktérych Olsztyn jest
wyltgczony, jako stolica wojewddztwa;

v w celu strategicznym 1 (spdjnosé) polityka rzadu dotyczaca innych miast niz $rednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze, jest w zasadzie wytgczona, pomimo ze wsparciem ma by¢ objety
caly obszar Polski Wschodniej. W tym przypadku rzad planuje realizowaé dziatania z zakresu:
podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej; wzmacniania konkurencyjnosci; poprawy dostepnosci
transportowej; kapitatu spotecznego; promocji postaw przedsiebiorczych/aktywizacji
ekonomicznej. Z pewnoscig czesc¢ tych dziatan bedzie realizowana w stolicach wojewédztw Polski
Wschodniej;

v'w celu strategicznym 2 (konkurencyjno$¢) wskazuje sie dziatania przypisane miastom réznej
wielkosci (w domysle rowniez osrodkom wojewddzkim). Sg to nastepujgce dziatania (KSRR, s. 91):
ksztatcenie ustawiczne i zawodowe; wspédtpraca uczelni z otoczeniem lokalnym; szersze
uczestnictwo miast w miedzynarodowych inicjatywach tworzenie powigzan sieciowych;
zintegrowany system transportu publicznego; zaawansowane technologicznie i innowacyjne
rozwigzania w zarzgdzaniu miastem (smart city); podnoszenia jakosci przestrzeni w miastach;
poprawa jakosci srodowiska naturalnego w miastach; wspdtpraca miast z otaczajgcymi gminami
w zakresie rozwigzan funkcjonalnych (m.in. poprzez ZIT);

v' w celu strategicznym 3 (sprawno$é) z szerokiej palety dziatan przewidzianych dla miast i obszaréw
wiejskich w zasadzie kazde moze by¢ realizowane w Olsztynie lub we wspétpracy Olsztyna z
gminami sgsiadujagcymi: wspomaganie rozwoju powigzan funkcjonalnych; inicjowanie i
animowanie wspotpracy i partnerstw pomiedzy miastami oraz wewngatrz miejskich obszaréw
funkcjonalnych; inicjowanie partnerstw miejsko-wiejskich w zakresie Swiadczenia ustug
publicznych i rozwoju gospodarczo-spotecznego; szersze uczestnictwo miast w
miedzynarodowych inicjatywach; budowa kapitatu spotecznego poprzez sieci wspotpracy;
wsparcie zdolnosci do planowania strategicznego, przestrzennego, finansowego; doskonalenie
funkcjonowania instytucji publicznych (m.in. w zakresie stosowania zamodwien publicznych,
innowacyjnosci, wspotpracy z interesariuszami); wzmocnienie roli osrodkéw wzrostu w
dostarczaniu ustug publicznych wysokiej jakosci; upowszechnienie rozwigzan innowacyjnych w
sposobie Swiadczenia ustug; publicznych, w tym deinstytucjonalizacja ustug opiekunczych.
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Reasumujac, mozna zatozy¢, ze zaréwno SOR, jak i KSRR sg dokumentami, ktére w dosé ograniczonym
stopniu koncentrujg swojg uwage na metropoliach i osrodkach wzrostu rangi Olsztyna. Zatem
ewentualne zewnetrzne instrumenty rozwoju miasta beda pochodzity z realizacji pozostatych strategii
horyzontalnych (tylko cze$¢ z nich jest obecnie przygotowana) oraz z instrumentéw bezposrednio
implementowanych z poziomu UE. Jednocze$nie nalezy oczekiwaé, ze beda nastepowaty
uszczegdtowienia prac nad takimi dokumentami, jak Krajowa Polityka Miejska, co moze otworzy¢ nowe
szanse dla Olsztyna.

2.4. Strategia Warminsko-Mazurskie 2030

Warminsko-Mazurskie 2030, to dokument strategiczny bedacy wcigz (grudzien 2019) w fazie projektu
po konsultacjach i uzgodnieniach z instytucjami centralnymi, ktérego uchwalenie przez Sejmik
Wojewddztwa planowane jest w pierwszym kwartale 2020 roku. Strategia rozwoju wojewddztwa jest
kluczowym dokumentem warunkujgcym ksztatt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego od 2020 roku. Dlatego zapisy Strategii rozwoju wojewddztwa sg istotne dla
wszystkich samorzaddéw lokalnych w regionie.

Olsztyn jako osrodek wojewddzki zajmuje szczegdlne miejsce w tym dokumencie, a z punktu widzenia
aktualizacji Strategii rozwoju Miasta uwage nalezy zwrdci¢ na nastepujace czesci strategii
wojewoddzkiej:

1. Obszary Strategicznej Interwencji — to czesci wojewddztwa wyrdznione w celu wywotania
okreslonych skutkéw dzieki instrumentom polityki rozwoju w wojewddztwie. Olsztyn zaliczony
zostat do dwdch takich obszaréw: OSI Tygrys warminsko-mazurskie oraz OSI MOF Olsztyna. W obu
przypadkach oczekiwane bedg konkretne efekty realizacji Strategii (Tabela 2; Tabela 3), jednak
kluczowe jest, ze Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna, jako gtdwnego osrodka wojewddzkiego
ma by¢ wzmacniany, by rozwijat swoje funkcje regionotwércze.

Tabela 2. Cele strategiczne Strategii rozwoju wojewoddztwa i oczekiwane efekty w OSI Tygrys warminsko-mazurski —
perspektywa 2030

) Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana
Cel strategiczny

interwencji przestrzenna

Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne osrodki
Kompetencje miejskie wojewddztwa) Zapobieganie wymywaniu mieszkaricéw z
przysztosci Wzmocnienie kompetencyjne organizacji wojewddztwa

oddziatujgcych na caty region

W igzan funkcjonalnych
Rozwadj inteligentnych specjalizacji zrost powigzan funkcjonalnych wewnatrz

Inteligentna p X ) 0 ht . obszaru
produktywnos¢ FIEYBOLOWENIE NANIEPSZYC EEIENOW Rozszerzanie oddziatywania na obszary

inwestycyjnych o

sgsiednie
Kreatywna Wspdtpraca sieciowa na arenie krajowej i
aktywnos¢ miedzynarodowej
Mocne Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie e . .
S Spdjnos¢ terytorialna regionu

fundamenty we wschodniej czesci

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030 — Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego (projekt), s. 59.
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Tabela 3. Cele strategiczne Strategii rozwoju wojewddztwa i oczekiwane efekty w OSI MOF Olsztyna — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Wzmocnione funkcje metropolitalne Olsztyna
Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0

Regionalne funkcje edukacyjne i wzmacniania
zasobow pracy

Kompetencje . o, . . . . .,
przysziosci Bardzo (.jok?rze rozwiniete funkcje osrodka Zap.obleganle emigracji mleszkancgw z
akademickiego wojewodztwa poprzez konkurencyjng oferte
Liczne projekty wspotpracy sieciowej edukacyjng
Silnie rozwiniete inteligentne specjalizacje
(biznes, nauka i otoczenie biznesu) Rozwdj powigzari funkcjonalnych w ramach
Wysoka atrakcyjnos¢ zamieszkania w skali MOF i z pozostatymi gminami powiatu
Inteligentna krajowej (praca, edukacja, mozliwosci olsztynskiego
produktywnos¢ wypoczynkowe) Zapobieganie emigracji mieszkancéw z
Rozwinieta przedsiebiorczos¢ kreatywnie wojewddztwa poprzez konkurencyjng oferte
wykorzystujgca dziedzictwo gospodarcze pracy
wielokulturowej spotecznosci regionu
Projekty spoteczne w ramach np. ZIT bedace Zacie$nianie wspdtpracy w ramach MOF
Kreatywna inspiracjg dla catego regionu Rozwdj powigzar funkcjonalnych w ramach
aktywnosé Wspdtpraca sieciowa na arenie krajowej i MOF i z pozostatymi gminami powiatu
miedzynarodowe;j olsztynskiego
Olsztyn jako wezet komunikacyjny o znaczeniu Wzrost wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej
Mocne regionalnym MOF
fundamenty Nowoczesna aglomeracyjna komunikacja Poprawa potaczen z portem lotniczym Olsztyn-

publiczna

Mazury

Zrédto: Warminsko-Mazurskie 2030 — Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego (projekt), s. 60

Cele strategiczne, ktore sformutowano nastepujgco: (1) Kompetencje przysztosci; (2) Inteligentna
produktywnosé; (3) Kreatywna aktywnos¢; (4) Mocne fundamenty, ukierunkowujg rozwdj
wojewoddztwa w oparciu o zasoby, ktdre oferuje regionowi wtasnie stolica regionu (potencjat
edukacji i szkolnictwa, potencjat dla rozwoju innowaciji i inteligentnych specjalizacji).

Poza wskazanymi wyzej dwoma obszarami strategicznej interwencji Strategia wojewddztwa
innych OSl,
subregionalnych — Elblaga i Etku. Oznacza to, ze réznego rodzaju instrumenty polityki rozwoju

okresla osiem w tym dwa obejmujace obszary funkcjonalne o$rodkéw

wojewoddztwa ukierunkowane na rozwdj funkcji miejskich i aglomeracyjnych beda podlegaty
konkurencji wewnatrz wojewddztwa.
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2.5. Kierunki polityki przestrzennej wojewodztwa

W ramach rozwoju przestrzennego Olsztyna w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (PZPW WM) wyznaczono nastepujgcy cel gtdwny polityki
przestrzennej:

tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj jako podstawa ksztattowania polityki przestrzennej
wojewddztwa.

Cel gtéwny ma by¢ realizowany przez szes¢ celéw szczegétowych polityki przestrzennej (s. 122):

1. Dazenie w gospodarowaniu przestrzenig do uporzadkowania i harmonii pomiedzy réznymi
elementami i funkcjami tej przestrzeni dla ochrony tadu przestrzennego, jako niezbednego
wyznacznika rGwnowazenia rozwoju.

2. Podwyzszenie konkurencyjnosci regionu, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie innowacyjnosci i
atrakcyjnosci jego gtéwnych osrodkéw miejskich.

3. Poprawa jakosci wewnetrznej regionu poprzez promowanie integracji funkcjonalnej i tworzenie
warunkow dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, z wykorzystaniem potencjatéw
wewnetrznych.

4. Poprawa dostepnosci terytorialnej regionu w relacjach zewnetrznych i wewnetrznych poprzez
rozwijanie systemow infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej.

5. Zachowanie i odtwarzanie wysokiej jakosci struktur przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych
regionu oraz zréwnowazone korzystanie z zasobdéw S$rodowiska, stanowigce istotny element
polityki rozwoju wojewddztwa.

6. Zwiekszenie odpornosci przestrzeni wojewddztwa na zagrozenia naturalne i antropogeniczne oraz
utrate bezpieczenstwa energetycznego, a takze uwzglednianie w polityce przestrzennej regionu
potrzeb obronnych paristwa”.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa okresla réwniez kierunki zagospodarowania
przestrzennego, dzieki ktérym bedg realizowane cele szczegétowe. Plan wyznacza osiem kierunkow:

tad przestrzenny;

Sie¢ osadnicza;

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe;
Infrastruktura spoteczna;

Sfera gospodarcza;

Infrastruktura komunikacyjna;
Infrastruktura techniczna;

O NV WwWNRE

Obronnos¢ i bezpieczenstwo Panstwa.

W PZPW WM odrebny rozdziat stanowi Plan zagospodarowania przestrzennego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna. MOF Olsztyna tworzg gminy: Olsztyn, Barczewo,
Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Purda i Stawiguda (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna

RS

granica MOF OW Olgztyna
gronice gmin

' drogl krowe | wojewddzide
fnie holejowe

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 164.

Dla catego MOF przyjeto cztery cele polityki przestrzennej: (1) Wzmacnianie pozycji Olsztyna; (2)
Budowanie powigzan zewnetrznych; (3) Rozwdj funkcji metropolitalnych oraz (4) Integracja obszaru.
Wyznaczono réwniez osiem kierunkdéw polityki przestrzennej:

1. Wozrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci oraz budowanie silnej pozycji MOF OW Olsztyna w
krajowej i europejskiej sieci osadniczej;

2. Wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz integracji i spdjnosci terytorialnej
obszaru;

3. Ksztattowanie i wzmacnianie zrownowazonej struktury sieci osadniczej oraz rozwdj osrodkow

osadniczych;

Ochrona zasobéw przyrodniczych i krajobrazu kulturowego;

Zwiekszenie dostepnosci oraz podnoszenie jakosci ustug publicznych;

Rozwdj gospodarczy i wzrost konkurencyjnosci;

N o wv s

Tworzenie warunkéw do rekreacji i rozwoju turystyki;
8. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i transportu publicznego.

Kluczowe zatozenia realizacji kierunkdw polityki przestrzennej zostaty zawarte réwniez w Strategii
Warminsko-Mazurskie 2030 w czesci opisujacej oczekiwang zmiane przestrzenng w ramach OSI MOF
Olsztyna (omoéwiono w punkcie 2.4.). Ponizej zwracamy uwage na dwa istotne zagadnienia dotyczace
rozwoju przestrzennego miasta.

Pierwszym z nich jest rozwoéj powigzan funkcjonalno-przestrzennych MOF. PZPW wskazuje na silne
powigzania funkcjonalne miedzy rdzeniem MOF, czyli Olsztynem i najblizszg strefg sgsiadujgca z
miastem, stanowigcg obszar podmiejski (Rysunek 2). W sgsiedztwie Olsztyna znajdujg sie obszary gmin
o charakterze wielofunkcyjnym (czesto zabudowa mieszkaniowa) lub lesno-rekreacyjnym (Rysunek 3).
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Rysunek 2. Docelowy schemat powigzan funkcjonalno-przestrzennych

BARCZEWO.

miasto - o$rodek wojewodzki
miasto - o$rodek lokalny

JONKOWO,

wiejskie osrodki gminne
rdzen

strefa zewnetrzna
obszar podmiejski

glowne kierunki powiazan
funkcjonalno- przestrzennych
(rdzen - strefa zewnetrzna)
GIETRZWALD. gléwne kierunki powiazan

w obrebie strefy zewnetrznej

granica MOF OWOlsztyna
STAWIGUDA

granice gmin

drogi kraj i woji
strefa wariantowania przebiegu
. i obwodnicy Ol

P () Yy Y

linie kolejowe

IS X=1 | [EC))

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 197.

Rysunek 3. Model uktadu funkcjonalno-przestrzennego

Z] miasto - o$rodek wojewodzki

[ Q L miasto - o$rodek lokalny
[ ° ] wiejskie o$rodki gminne

Olsztyn w granicach administracyjnych

:
H
8
g

wielofunkcyjna
rolna
le$no - rekreacyjna

granica MOF OW Olsztyna

granice gmin

drogi krajowe i wojewédzkie
strefa wariantowania przebiegu
o icy Olsztyna

el 0 BCN

linie kolejowe

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 196.

Drugim zagadnieniem jest dynamiczny rozwdj sieci osadniczej, ktéra zwigzania jest z suburbanizacja.
PZPW WM wskazuje na charakterystyczny dla wielu duzych miast problem, ktéry w przypadku Olsztyna
i jego najblizszego otoczenia opisany jest nastepujgco (s. 193):
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oW strefie stykowej miasta i terendw wiejskich charakterystyczna jest kontynuacja funkcji i
zagospodarowania, dotyczy to zabudowy mieszkaniowej od strony zachodniej i potudniowe;.
Szczegblnym przypadkiem sg tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na potudniu (osiedle
Jaroty — miejscowosci Bartag, Jaroty). Tereny istniejgce oraz przeznaczone pod zabudowe zaréwno
jedno-, jak i wielorodzinng ,scisle przylegajg” do zabudowy miejskiej tworzgc integralng catosé.
Koncentracja i intensywnos¢ zabudowy wielorodzinnej (w tym powyzej 6 kondygnacji) w sgsiedztwie
potudniowych granic miasta, jest tak samo wysoka jak w Olsztynie. Intensywne zagospodarowanie
obszaréw podmiejskich generuje dodatkowe koszty i wprowadza zmiany w przestrzeni poprzez rozwdj
infrastruktury komunikacyjnej, spotecznej i technicznej oraz koniecznosé uzbrojenia terenu”.

i dalej (s. 194):

,Presja urbanistyczna koncentruje sie na terenach podmiejskich i na obszarach przylegajgcych do
granic miasta. Pomimo tego rozwdj nowych przestrzeni mieszkaniowych nie sprzyja ksztattowaniu tadu
przestrzennego, harmonijnego krajobrazu czy ochronie srodowiska. Powoduje przeksztatcenia
morfologiczne wsi, generujagc dodatkowe koszty ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Tym
bardziej, ze dostepnos¢ do terendéw otwartych, w tym o szczegdlnych walorach przyrodniczych (co
wplywa na atrakcyjnos¢ zamieszkania), jest nieporéwnywalnie wieksza niz w innych osrodkach.
Suburbanizacja jest ,wypadkowg niewtasciwego planowania przestrzennego, dazenia gmin
podmiejskich do s$ciggania jak najwiekszej liczby mieszkancéw oraz ulegania presji wiascicieli
nieruchomosci”?.

Powyzsze zagadnienia wyraznie wskazujg na problemy natury przestrzennej, ktdre nalezy podja¢ w
kontekscie prac nad aktualizacjg Strategii rozwoju miasta.

2 Cytat za PZPW WM z: Guzik R. i inni, 2016, ,Dostepnosé, relacje i powigzania przestrzenne w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Olsztyna”,
Krakow.
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3. Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju Olsztyna

3.1. Gospodarka

Struktura gospodarki Olsztyna zdominowana jest przez ustugi, co jest
Struktura gospodarki charakterystyczne dla duzych miast. Dlatego tez w Strategii rozwoju miasta
duzy nacisk potozony jest na wzmacnianie funkcji metropolitalnych Olsztyna
w zakresie ustug (cel operacyjny C2: Przeksztatcenie Olsztyna w wyspecjalizowany osrodek
biznesowych ustug zewnetrznych). Ten cel byt realizowany dotad z planowang skutecznoscig (por.

Tabela 22 w Zatgczniku).

Opinie mieszkancéw Olsztyna na temat rozwoju sektoréw gospodarki (Tabela 4) wskazujg na
nastepujgce aspekty:

v" doé¢ czeste pojawianie sie w wypowiedziach mieszkaricOw rolnictwa i sektora produkcji rolnej
wynika z jednej strony z faktu, iz sektor ten jest rozwiniety w miescie, a ponadto miasto zawsze
petnito funkcje ,rynku zbytu” dla produktéw rolnych, z drugiej zas$ moze wskazywac¢ na
dostrzegane mozliwosci rozwoju tych dziatalnosci zwigzanych z zywnoscig, ktére obecnie wpisujg
sie trend zwigzany ze zdrowym Zzyciem;

v/ zwraca réwniez uwage wysoki odsetek mieszkancdw wskazujgcych niedostatek zaktadéw
przemystowych.

Tabela 4. Wyniki badania opinii mieszkancéw Olsztyna — zagadnienia dot. sektoréw gospodarki [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v’ brak wskazan v’ brak wskazan
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v warunki dla rolnictwa ekologicznego (18,1) v’ brak zaktadéw przemystowych (31,8)
Szanse Zagrozenia
v eksport zywnosci (11,8) v’ brak rynkéw zbytu dla rolnictwa (21,4)
v' rozwdj przemystu rolno-spozywczego (20,3) v’ niska optacalnosé produkcji rolniczej (22,3)

v’ produkcja wysokiej jakosci zywnosci (34,4)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

Analiza wybranych wskaznikdow dotyczgcych kluczowych sektoréw gospodarki w Olsztynie wskazuje na
nastepujgce fakty (Wykres 1):

v rosnace znaczenie sektora ustug, zaréwno rynkowych, jak i nierynkowych, jednak warto
zauwazy¢ niewielkg skale wzrostu liczby podmiotéw reprezentujgcych ustugi rynkowe
w Olsztynie, zwtaszcza na tle innych miast wojewddzkich, w tym Polski Wschodniej;
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v'w strukturze pracujgcych maleje zwtaszcza znaczenie sektora przemystu i budownictwa,
rolnictwo pozostaje wcigz na podobnie marginalnym poziomie, istotnie nizszym niz $rednio w
miastach Polski Wschodniej, a na podobnym poziomie, co generalnie w miastach
wojewoddzkich.

Woykres 1. Kluczowe sektory gospodarki

Struktura pracujacych w Olsztynie Struktura pracujacych w Olsztynie

wedtug sektoréw w 2011 roku . 1% wedtug sektoréw w 2018 roku*
(]

rolnictwo = przemyst i budownictwo = ustugi rolnictwo = przemyst i budownictwo = ustugi

Podmioty gospodarcze ustug rynkowych i nierynkowych na 1000 mieszkancow
(2018, 2011=100)

150
100
50
0
Olsztyn Rzeszow Biatystok Lublin Kielce
ustugi nierynkowe [ uslugi rynkowe
e miasta wojewddzkie - ustugi nierynkowe miasta wojewddzkie - ustugi rynkowe

* ,Rolnictwo”: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo; ,ustugi”: handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja; dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci; pozostate ustugi. Struktura w
pozostatych miastach Polski Wschodniej: rolnictwo: 2,8%, przemyst i budownictwo: 21,6%, ustugi: 75,6%; struktura dla wszystkich miast wojewddzkich: rolnictwo:
1%, przemyst i budownictwo: 19%, ustugi: 80%

** Do ustug rynkowych zaliczono sekcje: G, H, 1, J, K, L, M, N; do ustug nierynkowych zaliczono sekcje O, P, Q

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

W aktualnej Strategii zagadnienia dotyczace rynku pracy i
przedsiebiorczosci zajmujg istotng pozycje. W analizie SWOT
zwrécono uwage na niski poziom wskaznika przedsiebiorczosci, a
pobudzanie rynku pracy oraz przedsiebiorczosci znalazto sie w domenie dwdch celdw operacyjnych, tj.
B1: Wysokiej jakosci edukacja przedsiebiorczosci oraz B2: Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, a
takze czesciowo w celu B3: Skuteczna promocja gospodarcza. Sprawozdania z realizacji celéw wyraznie
pokazujg, ze strategia jest skutecznie realizowana szczegdlnie w zakresie celu wspieranie rozwoju

Rynek pracy i przedsiebiorczos$¢
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przedsiebiorczosci, nieco stabiej, lecz zgodnie z zatozeniami w przypadku pozostatych dwdch celéw
(por. Tabela 22 w Zataczniku).

Opinie mieszkancow Olsztyna na temat rynku pracy i przedsiebiorczosci (Tabela 5) wskazujg na
nastepujgce aspekty:

v' w kontek$cie pozyskiwania inwestycji zewnetrznych, mieszkancy jako pozytywy wskazujg
kwestie zwigzane z terenami inwestycyjnymi — ich jako$¢ i dostepnosé, a takze widzg szanse
rozwojowa w tworzeniu kolejnych terendw. Z drugiej strony uwazajg oni za stabos¢ miasta brak
zewnetrznych inwestoréow, jednocze$nie widzac zagrozenie w ich niskim zainteresowaniu
Olsztynem;

v' mieszkancy w negatywnym $wietle widza lokalny rynek pracy, cze$é z nich postrzega poziom
bezrobocia jako stabos¢ i zagrozenie na przysztos¢. Jako stabo$é wskazujg takze brak
wykwalifikowanych pracownikéw. Takie postrzeganie rynku pracy przez mieszkancow jest
interesujgce w zestawieniu z danymi statystycznymi (por. Wykres 2. Rynek pracy i
przedsiebiorczos¢) wskazujgcymi na generalnie niskie bezrobocie, ale relatywnie wysokie
wsrdad osdb z wyksztatceniem. Pogtebiona analiza prowadzi zatem do wniosku, ze problemy
rynku pracy moga by¢ postrzegane zarowno w kontekscie braku pracy dla 0oséb z wyzszym
wyksztatceniem, jak i jednoczesnym niedostosowaniem wyksztatcenia do potrzeb rynku;

v" wérdd zagadnien zwigzanych z dziatalnoécig gospodarczg na terenie miasta, pozytywnie
oceniany jest poziom handlu, transportu i magazynowania oraz warunki do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Mieszkancy widzg takze szanse w rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Za stabo$¢ uwazajg jednak strukture lokalnego rynku, w zwigzku z
dominacjg w niej mikrofirm. Wsréd szans i zagrozen dominuje temat wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci. Jako zagrozenie postrzegany jest brak skoordynowanej polityki wspierania
przedsiebiorstw.

Tabela 5. Wyniki badania opinii mieszkarncéw Olsztyna — zagadnienia rynku pracy i przedsiebiorczosci [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v’ poziom handlu, transportu i v’ poziom handlu, transportu i
magazynowania/przechowywania (35,3) magazynowania/przechowywania (24,0)
v’ atrakcyjno$¢ inwestycyjna (20,8) v’ atrakcyjno$¢ inwestycyjna (38,1)
v' lokalny rynek pracy (16,5) v" lokalny rynek pracy (50,6)
v" Warunki do prowadzenia dziatalnosci v" Warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (31,6) gospodarczej (19,4)
v’ jako$¢ terendw inwestycyjnych (57,4) v’ jako$¢ terendw inwestycyjnych (20,4)
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v’ tereny pod dziatalno$é gospodarcza (10,8) v" dominacja mikrofirm (11,3)
v brak wykwalifikowanych pracownikéw (10,5)
v’ brak inwestoréw zewnetrznych (45)
v wysokie bezrobocie (33,7)
Szanse Zagrozenia
v’ atrakcyjnosé inwestycyjna regionu (25,2) v" mate zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych
v' wyznaczanie i uzbrajanie nowych terenéw pod (59,0)
inwestycje (21,9) v" bezrobocie (48,2)
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v' ozywienie dziatalno$ci organizacji i stowarzyszen v brak skoordynowanej polityki wspierania matych
wspierajgcych przedsiebiorcow (11,0) i Srednich firm (45,7)

v' wspieranie firm ze srodkéw zewnetrznych (15,3)

v’ rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci (33,6)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

Warto podkresli¢, ze przeprowadzone wywiady z mtodziezg prowadzg do wniosku, ze rozwdj

gospodarczy w oparciu o nowe, urozmaicone miejsca pracy jest dla nich waznym czynnikiem oceny

warunkéw zycia w miescie (Wywiady ze studentami...).

Zestawienie gtownych wskaznikow realizacji celow operacyjnych prowadzi do wniosku, ze miasto dos¢

dobrze radzi sobie z pobudzaniem lokalnej przedsiebiorczosci, przy jednoczesnych trudnosciach z

konkurencja o inwestoréw zagranicznych. Warto podkresli¢, ze statystyki publiczne dotyczg miejsca

rejestracji firmy, a obserwowany jest trend przenoszenia siedzib spdtek do najwiekszych miast w

Polsce, w celu unikania dolegliwych kontroli skarbowych.

Analiza wybranych wskaznikdw statystycznych dotyczacych rynku pracy i poziomu przedsiebiorczosci

w Olsztynie wskazuje na nastepujgce aspekty (Wykres 2):

v

relatywnie korzystng sytuacje miasta w zakresie poziomu bezrobocia, co przejawia sie niskim
udziatem bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
(co przeczy opiniom mieszkarnicow na temat wysokiego poziomu bezrobocia i moze by¢
powigzane z faktem niedopasowania struktury rynku pracy do potrzeb mieszkancow);

udziat bezrobotnych w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym jest na najnizszym poziomie
sposrod miast Polski Wschodniej i nizszym niz przecietnie w miastach wojewddzkich;

wysoki (na tle miast wojewddzkich, w tym Polski Wschodniej) odsetek bezrobotnych wsrod
0sob z wyzszym wyksztatceniem, co w kontekscie opinii mieszkancéw na temat braku
wykwalifikowanych pracownikéw sugeruje potrzebe rozwoju innego rodzaju kwalifikacji
zawodowych (w tym szkolnictwa branzowego);

relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci miasta mierzony liczbg oséb prowadzacych wtasng
dziatalno$¢ gospodarczg oraz nowo zarejestrowanymi podmiotami gospodarczymi. W
przypadku obu wskaznikéw Olsztyn wypada stabo na tle miast wojewddzkich, a w przypadku
wskaznika dotyczacego prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej — najstabiej ze
wszystkich miast Polski Wschodniej;

warto takze zwrdcié¢ uwage, ze Olsztyn byt jednym z miast Polski Wschodniej, w ktérym w 2018
roku wyrejestrowanych zostato najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys.
mieszkancow, ale jednoczesnie wskaznik ten byt wyraznie nizszy niz przecietnie w miastach
wojewddzkich3.

3 Analizujgc dane pochodzace z rejestru REGON, dotyczace zaréwno wyrejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej, jak i ich ogdinej

liczby, trzeba mie¢ na uwadze stabosci wymienionego rejestru, w tym: opdznienia w aktualizacji danych, a w efekcie niepetng informacje na

temat stanu przedsiebiorczosci. Powyzsze dane zostaty zatem wskazane poglgdowo.

21



Wykres 2. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Innowacyjna gospodarka

mieszkancow

Rzeszow  Biatystok Kielce

$rednia dla miast wojewddzkich (2018)

Innowacyjna gospodarka opiera sie o silne relacje biznesu z nauka, ktére

sg wspierane trafnymi decyzjami polityki innowacyjnej panstwa, czy

regionu. W dobie nacisku w politykach rozwoju Unii Europejskiej na
innowacyjnos¢, a w szczegdélnosci na inteligentne specjalizacje, rowniez wiadze miast, a nawet gmin
zwracajg wiekszg uwage na mozliwosci wspierania tej sfery spotecznej i gospodarczej.
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W Strategii rozwoju miasta wyraznie deklarowany jest postulat wykorzystanie potencjatu olsztynskich
uczelni wyzszych (Strategia....). Z kolei mtodziez zwraca uwage na potrzebe rozwoju szkét wyzszych
(zwiekszenie liczby dostepnych kierunkéw na uczelniach — Wywiady ze studentami...).

W opinii niewielkiej liczby mieszkancow jako stabo$¢ miasta przejawia sie poziom innowacji
i specjalizacji w rolnictwie (Tabela 6). Jednoczesnie w kontekscie ogdlnego rozwoju gospodarczego
warto zwrdci¢ uwage, ze w pozytywnym swietle postrzegany jest dostep do nowoczesnych technologii.

Tabela 6. Wyniki badania opinii mieszkarncéw Olsztyna — zagadnienia dot. innowacyjnosci gospodarki [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v dostep do nowoczesnych technologii (52,9) v dostep do nowoczesnych technologii (19,6)
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v’ brak wskazan v poziom innowacyjnosci i specjalizacji w

rolnictwie (11,8)
Szanse Zagrozenia

v brak wskazan v brak wskazan

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

Na poziomie gmin i powiatdw brakuje wskaznikdw statystycznych dotyczacych poziomu
innowacyjnosci, dlatego trudno o weryfikacje powyzszych tez na temat stabosci rolnictwa. Analiza
wybranych wskaZnikéw dotyczgcych inteligentnych specjalizacji* w Olsztynie wskazuje natomiast na
nastepujace fakty (Wykres 3):

v’ nizszy niz przecietnie w wojewddztwie udziat podmiotéw zaliczanych do inteligentnych
specjalizacji Warmii i Mazur, co zwigzane jest ze specyfikg branz i w duzym stopniu
generowania ich potencjatu poza obszarami miejskimi;

v' podobnie nizszy niz generalnie w wojewddztwie iloraz lokalizacji® podmiotéw zaliczanych do
IS wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Woykres 3. Innowacyjna gospodarka

4 Trzeba mie¢ na uwadze, ze analiza ma charakter przyblizony. Do podmiotéw reprezentujgcych inteligentne specjalizacje wybrane zostaty te
sekcje i dziaty PKD, ktore w najwiekszym stopniu odpowiadajg charakterowi branz zaliczanych do IS, jednak szczegétowa analiza wymagataby
zejscia na znacznie nizsze poziomy PKD. Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod uwage stabosci i niepetng informacje rejestru REGON.

> lloraz lokalizacji powyzej wartosci 1,25 wskazuje na specjalizacje w danej branzy.
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lloraz lokalizacji podmiotéw zaliczanych do

. R e, Udziat podmiotéw zaliczanych do IS w liczbie
inteligentnych specjalizacji wojewaddztwa
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Do branz IS zaliczono nastepujace sekcje i dziaty PKD: A01, A02, A03, C10, C11, C16, C30, C31, C33, E36, E38, E39, H50, I55, M75, N79

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3.2. Spoteczenstwo

Biorac pod uwage wyniki prognoz demograficznych GUS mozna
Sytuacja demograficzna miasta zatozyé, ze postepowalé bedzie spadek liczby ludnosci, przy
jednoczesnym wzroscie grupy ludnosci zaawansowanej wiekowo.
Te dwa trendy majg dotykac wiekszos$¢ obszaru Polski z pewnymi wyjgtkami. Olsztyn nalezy do miast,
ktore w perspektywie 2030 roku majg nieznacznie zmniejszy¢ liczbe mieszkaricow (do ok. 170 tys.),
jednak nalezy odnotowac fakt, ze w jego otoczeniu sg gminy zaliczane do tych, ktére odnotujg
procentowy najwyzszy wzrost liczby mieszkancéw w skali catego kraju, co jest charakterystyczne dla
gmin s3siadujacych z duzymi osrodkami miejskimi. Zatem spadek liczby ludnosci w samym miescie nie
bedzie oznaczat spadku potencjatu ludnosciowego catej aglomeracji Olsztyna.

Opinie mieszkancéw Olsztyna na temat sytuacji demograficznej (Tabela 7), pokazujg, ze jest ona
postrzegana w negatywnym sSwietle. Dotyczy to emigracji, a w szczegdlnosci odptywu mtodych i
wyksztatconych mieszkancéw. Jako zagrozenie odczytywane sg takze negatywne prognozy
demograficzne.

Tabela 7. Wyniki badania opinii mieszkaricéw Olsztyna — zagadnienia dot. sytuacji demograficznej miasta [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v’ brak wskazar v’ brak wskazari
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v’ brak wskazan v" Odptyw ludzi mtodych do duzych aglomeraciji
(51,7)
Szanse Zagrozenia
v’ brak wskazan v’ Zte prognozy demograficzne (36)

v" Emigracja z gminy, regionu, kraju (61)

v" Odptyw wyksztatconej mtodziezy (65,1)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricow Olsztyna, n=1318
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Analiza wybranych wskaznikéw (Wykres 4) dotyczacych sytuacji demograficznej miasta réwniez
wskazuje na niekorzystne procesy zachodzgce w jego obszarze: ubytek liczby ludnosci (w tym ludnosci
w wieku produkcyjnym) i intensywng suburbanizacje w gminach bezposrednio sgsiadujgcych z
miastem. Szczegéblnie wysoki wzrost liczby ludnosci w badanym okresie miat miejsce w gminie
Stawiguda. W kontekscie pordwnan z innymi miastami nalezy ponadto zauwazyg, ze:

v Olsztyn byt jednym z trzech miast Polski Wschodniej, w ktérych nastgpit ubytek liczby ludnosci
wzgledem 2011 roku (w miastach wojewddzkich nastgpit generalnie minimalny wzrost w tym
okresie);

v"w gminach sasiadujgcych z Olsztynem nastgpit najwyzszy wzrost liczby ludnosci w poréwnaniu
z innymi gminami sgsiadujgcymi z pozostatymi miastami Polski Wschodniej;

v w Olsztynie w okresie 2011-2018 nastgpit najwyiszy spadek odsetka ludnosci w wieku
produkcyjnym sposrdd miast Polski Wschodniej.

Wykres 4. Sytuacja demograficzna miasta*

Zmiana liczby ludnosci w gminach sasiadujacych z

Zmiana liczby ludnosci (2018, 2011=100) Olsztynem (2018, 2011=100)
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(*) Uwaga: pozycja Biategostoku oraz Rzeszowa jest specyficzna w przypadku danyc
poszerzenia granic obu miast w czasie objetym analiza.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

_ Sfera edukacji i szkoInictwa jest w Olsztynie dobrze rozwinigta. W miescie zlokalizowany
Edukacja jest wyjatkowy kampus uczelniany, a sami studenci podkreslajg walory miasta w postaci

mozliwosci zagospodarowania czasu wolnego (zycia kulturalne, sport, rekreacja).

W zakresie edukacji wystepujg ambiwalentne opinie mieszkancéw Olsztyna (Tabela 8). Raczej
pozytywnie oceniana jest liczba dostepnych obiektow oswiatowych, zas w przypadku opinii na temat
poziomu edukacji w miescie wystepuje niewielka przewaga ocen pozytywnych.
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Tabela 8. Wyniki badania opinii mieszkarncéw Olsztyna — zagadnienia dot. edukacji [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v poziom edukacji w miescie (29,3) v poziom edukacji w miescie (26,6)
v’ liczba obiektéw o$wiatowych w gminie (35,8) v' liczba obiektéw o$wiatowych w miescie (23,1)
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna

v duza liczba dobrze wyksztatconych mieszkanicébw ~ v' niecheé do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji (11,7)

(11) v’ brak ztobkéw i przedszkoli (19,4)
v dobra baza o$wiatowa (11,4)

Szanse Zagrozenia
v’ brak wskazan v’ niedostateczne wyksztatcenie spoteczefistwa
(13,1)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricow Olsztyna, n=1318

Analiza podstawowych wskaznikow (Wykres 5) dotyczacych réznych poziomow systemu edukacji
wskazuje na spadek liczby absolwentéw studidow wyzszych w Olsztynie, jednak jest to trend
charakteryzujgcy wszystkie miasta Polski Wschodniej. W powigzaniu ze wzrostem bezrobocia wsrod
0s0b z wyksztatceniem wyzszym wskazuje to na dwa prawdopodobne fakty: nasycenie rynku pracy
osobami z wyzszym wyksztatceniem i spadek znaczenia studidéw wyzszych lub niedostosowanie ofert
rynku pracy do potrzeb i wyksztatcenia mieszkancow.

Jednoczesnie miasto charakteryzuje sie bardzo wysokim odsetkiem dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli®.

Wykres 5. Edukacja

Liczba absolwentO\fv studllov’v wyzszych na 1000 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
mieszkancow

100 uczeszczajacych do przedszkola (%)
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Olsztyn  Biatystok Rzeszow Kielce Lublin
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Srednia dla miast wojewddzkich (2018)

2012 mmmmm 2018 srednia dla miast wojewddzkich

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Opinie mieszkancéw Olsztyna na temat opieki zdrowotnej i spotecznej

Zdrowie i opieka spoteczna (Tabela 9) pokazujg, ze zagadnienia te sg generalnie oceniane

negatywnie, choé¢ co czwarty mieszkaniec uwaza dostepnos$¢ i poziom

6 Wskaznik powyzej 100% oznacza, ze do przedszkola w danej gminie uczeszczajg takze dzieci z innych gmin.
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opieki zdrowotnej za pozytywng ceche miasta. Znaczna cze$¢ ocen negatywnych odnosi sie do
dostepnosci opieki medycznej i jej poziomu oraz do dziatarh zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw
spotecznych i ich profilaktyka. Trudno jest jednoznacznie oceni¢, na ile te zte oceny dotyczg kwestii, za
ktére odpowiedzialna jest wtadza samorzadowa, na ile zas system tworzony przez rzad.

Tabela 9. Wyniki badania opinii mieszkancéw Olsztyna — zagadnienia dot. zdrowia i opieki spotecznej [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v' dostepno$cé i poziom opieki zdrowotnej (24,4) v rozwigzywanie probleméw spotecznych i
profilaktyka (48,6)

v dostepnoé¢ i poziom opieki zdrowotnej (44,8)

Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v brak wskazan v dostep do opieki medycznej (33,2)
Szanse Zagrozenia
v’ brak wskazan v’ brak wskazan

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

Analiza wybranych wskaznikow dotyczacych zdrowia i opieki spotecznej (Wykres 6) pozwala wskazaé
na nastepujace fakty:

v"w Olsztynie w stosunku do 2011 roku nastgpita poprawa w zakresie dostepnosci lekarzy i jest
ona relatywnie wysoka na tle sredniej dla wszystkich miast wojewddzkich w kraju (ale nizsza
od Rzeszowa i Lublina)’;

v' zmniejszyt sie odsetek osdb korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej, ale wcigz
przewyzsza on Srednig dla miast wojewddzkich (i wartos¢ dla czesci miast Polski Wschodniej).

W kontekscie zestawienia danych statystycznych z opiniami mieszkancéw mozna wyciggng¢ wniosek,
ze pomimo poprawy w zakresie dostepnosci do opieki zdrowotnej, wcigz prezentuje ona
niedostateczng jakosc.

7 Dane wskazujg takze na wzrost dostepnosci przychodni w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw.
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Woykres 6. Zdrowie i opieka spoteczna

Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkaficow Zasigg korzystania ze srodowiskowej pomocy
spotecznej (%)
100 3
80
1 1 6
60 || —
40 4 I
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2
Olsztyn Rzeszéw  Lublin  Biatystok  Kielce 0
2011 Olsztyn Kielce  Biatystok Rzeszéw  Lublin
— 2018 2011
$rednia dla miast wojewddzkich (2018) 2018

Srednia dla miast wojewddzkich (2018)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Zagadnienie stricte mieszkalnictwa nie pojawity sie w badaniu opinii mieszkancéw,
Mieszkalnictwo jednak mogg one by¢ utozsamiane z szeroko rozumiang jakoscig zycia, ktérej
elementy byly oceniane w innych czedciach analizy. W kontekscie mozliwosci
mieszkaniowych w miescie interesujgce sg gtosy studentdéw zwracajgce uwage na jakos¢ przestrzeni
publicznych (tad przestrzenny, wycinka drzew, bariery architektoniczne, estetyka niektdrych
budynkéw uzytecznosci publicznej), co wigze sie z budowaniem silnej marki miasta. Réwniez
pojawiajgce sie zagadnienie fadu przestrzennego w badaniu opinii mieszkaricdw odnotowujg wyrazng
przewage grupy oceniajacej Olsztyn pozytywnie (39,2%) nad grupa mieszkancéw z opiniami
negatywnymi (28,2%).

Analiza wybranych wskaznikéw dotyczacych mieszkalnictwa i gminnej polityki mieszkaniowej (Wykres
7) pozwala wskazaé nastepujgce fakty:

v wzrost dostepnosci mieszkan w Olsztynie wzgledem 2011 roku i najwyzszy wspdtczynnik
sposréd miast Polski Wschodniej;

v' wzrost powierzchni uzytkowej lokali socjalnych przypadajgcej na 1000 mieszkaricéw, ale
wspofczynnik wcigz pozostat nizszy od Sredniej dla miast wojewddzkich, jak i byt znaczaco
nizszy od czesci miast Polski Wschodniej.
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Wykres 7. Mieszkalnictwo
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Powierzchnia uzytkowa (m2) lokali socjalnych
na 1000 mieszkancow

Olsztyn  Biatystok  Lublin Kielce  Rzeszéw
2011
2018

$rednia dla miast wojewddzkich (2018)

Nalezy podkresli¢, ze zagadnienie intensywnego rozwoju mieszkalnictwa na terenie miasta zostato
odnotowane w aktualnej Strategii, ale nie okreslono w tym zakresie kierunku dziatan, zwracajgc uwage

na fakt, ze jest to domena sektora prywatnego.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (Rysunek 4)
przeanalizowano aktywnos$¢ budowlang Olsztyna i jego obszaru funkcjonalnego w latach 2008-2015.
Nie dziwi fakt, ze najwiekszy (bezwzgledny) rozwdj zabudowy mieszkaniowej wystgpit w Olsztynie,
jednak warto zwréci¢ uwage na intensywng aktywnos$¢ budowlang w gminie Stawiguda i rozwdj
mieszkalnictwa w najblizszym sgsiedztwie miasta (PZPW 2018).

Rysunek 4. Aktywnos¢ budowlana w miejscowosciach MOF Olsztyna w latach 2008-2015
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 195.
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Bezpieczenstwo

Zagadnienie bezpieczenstwa publicznego podjete jest juz w wizji rozwoju miasta i
wigze sie z wysokg jakos$cig zycia. Opinie mieszkancéw Olsztyna na temat
bezpieczenstwa (Tabela 6) pozwalajg wskazaé na nastepujace aspekty:

podobny odsetek mieszkarcdw ocenia zapewnianie bezpieczenstwa pozytywnie, co negatywnie;

kwestie przestepczosci i przemocy w rodzinie sg postrzegane zaréwno negatywnie, jak i
pozytywnie, jednak przewazajg oceny negatywne;

jako zagrozenie mieszkancy wskazujg wzrost przestepczosci.

Tabela 10. Wyniki badania opinii mieszkanncow Olsztyna — zagadnienia dot. bezpieczenstwa [%]

v

v

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
zapewnianie bezpieczenstwa mieszkaricom v zapewnianie bezpieczeristwa mieszkaricom (30)
(25,9) v’ przestepczo$¢ i przemoc w rodzinie (24,8)

niska przestepczo$é i przemoc w rodzinie (16,1)

Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
brak wskazan v’ brak wskazari
Szanse Zagrozenia
brak wskazan v wzrost przestepczosci (13,6)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

Dane statystyczne dotyczace bezpieczenistwa pokazujg, ze w Olsztynie wzrdst wskaznik wykrywalnosci

sprawcow przestepstw i obecnie nieznacznie przekracza on wartos¢ dla wszystkich miast

wojewddzkich w Polsce (Wykres 8). Jednoczesnie byt jednym z nizszych sposréd miast Polski

Wschodniej. W 2018 roku spadta liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw i byta nizsza od sredniej dla

miast wojewddzkich, ale przewyziszata wspdtczynnik w wiekszosci miast Polski Wschodniej. W

kontekscie opinii mieszkarnicdw na temat przestepczosci i przemocy w rodzinie, warto zauwazy¢, ze w

Olsztynie wzrést takze wspodtczynnik przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, jednak jest on znaczaco

nizszy od sredniej dla miast wojewddzkich, jak i wiekszosci miast Polski Wschodnie;j.
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Woykres 8. Bezpieczenistwo
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Zestawienie opinii mieszkancow z danymi statystycznymi dotyczacymi bezpieczeristwa pozwala
wyciggnac wniosek, iz pomimo, Zze w miescie nastgpita nieznaczna poprawa w zakresie bezpieczeristwa
publicznego, to jednak mieszkancy nie czujg sie w nim w petni bezpiecznie.

Przestrzenie wypoczynku, kojarzone z mozliwosciami realizacji
Przestrzenie wypoczynku aktywnosci sportowej, kulturalnej, czy rekreacyjnej, wpisujg sie w
podejmowany juz w wizji rozwoju miasta watek wysokiej jakosci zycia.
Nalezy podkresli¢, ze przestrzenie wypoczynku wigzg sie ze spetnianiem oczekiwan mieszkancéw, jak i
turystow. Przeprowadzone wywiady ze studentami pozwalajg sformutowac teze, iz Olsztyn powinien
inwestowaé w baze sportowo-rekreacyjng (plaze, parki, tereny zieleni) i kulturalng (staréwka), a takze

wzmacniac¢ oferte spedzania wolnego czasu.

W opinii mieszkancéow Olsztyna za pozytywng ceche i atut miasta mozna uznaé jego potencjat
i atrakcyjnosé turystyczna. Jednoczesnie jako szanse mieszkancy upatrujg rozwdj funkcji turystycznych
miasta, w tym agroturystyki i ekoturystyki. W kontekscie negatywnych opinii na temat polityki
promocyjno-informacyjnej miasta pozwala to sformutowaé wniosek, ze potencjat miasta nie jest
wystarczajgco wykorzystywany i wymaga pracy zaréwno na polu generowania nowych bodzcéw w
postaci funkcji turystycznych, jak i odpowiedniego podejscia marketingowego (Tabela 11).

31



Tabela 11. Wyniki badania opinii mieszkaricow Olsztyna — zagadnienia dot. przestrzeni wypoczynku [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v' promocja waloréw turystycznych i v' promocja waloréw turystycznych i
przyrodniczych gminy (27,8) przyrodniczych gminy (40,5)
v’ baza turystyczno-noclegowa (37,5) v’ baza turystyczno-noclegowa (28,4)
v’ atrakcyjno$é turystyczna (42,7) v’ infrastruktura sportowa i rekreacyjna w gminie
v’ infrastruktura sportowa i rekreacyjna w gminie (34,7)
(35,5)
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v walory turystyczne, atrakcyjne tereny (54,6) v’ stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna (31)
v duzy potencjat dla rozwoju turystyki i v' promocja turystyczna i gospodarcza gminy (33,4)
agroturystyki (57,6) v’ baza sportowo-rekreacyjna i kulturalna (38,6)
Szanse Zagrozenia
v rozwdj turystyki, agroturystyki i ekoturystyki v’ brak wskazan
(65,6)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricdw Olsztyna, n=1318

Analiza wybranych wskaznikéw dotyczacych przestrzeni wypoczynku w miescie (Wykres 9) pozwala z
kolei wskaza¢ nastepujgce fakty w kontekscie poréwnania Olsztyna z innymi miastami:

v relatywnie duzy potencjat miasta w zakresie przyciggania turystdw na tle pozostatych miast
Polski Wschodniej, ale niski generalnie na tle miast wojewdédzkich, co potwierdza wniosek o
koniecznosci zintensyfikowania dziatan na tym polu;

v przecietny udziat zieleni miejskiej urzagdzonej w catkowitej powierzchni miasta, zaréwno na tle
wszystkich miast wojewddzkich, jak i Polski Wschodniej, co jednak nie musi byé postrzegane
negatywnie w kontekscie wysokiego potencjatu miasta w zakresie naturalnego potencjatu
przyrodniczego (por. Wykres 11).

Wykres 9. Przestrzenie wypoczynku

Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 os6b Udziat parkoéw, zielericow i terendw zieleni
osiedlowej w powierzchni ogétem (%)
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n —
1000 I I I I I I
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. 2018 I 2018
Srednia dla miast wojewddzkich (2018) $rednia dla miast wojewddzkich (2018)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

32



Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego miesci sie w ramach
Spoteczeristwo obywatelskie realizacji az dwdch celdw operacyjnych aktualnej Strategii rozwoju
miasta (A2: Budowanie tozsamos$ci Miasta oraz A3: Wozrost
wspotpracy opartej na zaufaniu) i wynika z umieszczonej w analizie SWOT konstatacji niskiego kapitatu
spotecznego. Wprawdzie oba cele w ostatnim roku monitorowania byty realizowane na zaktadanym
poziomie, a cel A3 nawet znaczgco przekraczat plany, to zwraca uwage fakt, ze dwa kluczowe wskazniki
opisujgce te cele odnotowujg w ostatnim okresie spadek (Tabela 23 w Zatgczniku). Jednym z

przejawdéw aktywnosci obywatelskiej w Olsztynie jest udziat w Olsztyriskim Budzecie Obywatelskim®.

Opinie mieszkancéw Olsztyna na temat spoteczeristwa obywatelskiego (Tabela 12) wskazujg na
nastepujgce aspekty:

v negatywnie oceniony zostat poziom aktywnosci spotecznej mieszkanicéw, brak aktywnosci jest
tez wskazywany jako zagrozenie;

v jako szanse mieszkanicy postrzegajg dziatania stuzace wzrostowi kapitatu ludzkiego.

Tabela 12. Wyniki badania opinii mieszkarncow Olsztyna — zagadnienia dot. spoteczenstwa obywatelskiego [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v’ zaangazowanie mieszkancéw w sprawy v’ zaangazowanie mieszkancéw w sprawy
spotecznosci lokalnej (14) spotecznosci lokalnej (47,8)
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v’ brak wskazan v’ brak wskazan
Szanse Zagrozenia
v’ kapitat ludzki (22,6) v’ brak aktywnoéci mieszkaficéw regionu (26,3)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricow Olsztyna, n=1318

W Olsztynie w 2018 roku zarejestrowanych byto najwiecej fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 10 tys. mieszkancow sposrod wszystkich miast Polski Wschodniej. Jednoczesnie

zanotowany zostat takze wysoki wzrost ich liczby wzgledem 2011 roku (Wykres 10). W obu
przypadkach wartosci byty zblizone do $redniej dla wszystkich miast wojewddzkich.

Woykres 10. Spoteczenstwo obywatelskie

8 Obecnie (wedtug stanu na grudziern 2019 roku) zakoriczyto sie gtosowanie na projekty zgtoszone w ramach Olsztyfiskiego Budzetu
Obywatelskiego. Mieszkaricy zgtosili tacznie 118 projektow (https://glosujobo.olsztyn.eu/).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na poziome
Spoteczeristwo informacyjne lokalnym jest bardzo utrudniona ze wzgledu na fakt, ze zagadnienia
te statystyka publiczna omawia dotgd na poziomie wojewddztw.
Jednak o pewnym potencjale dla rozwoju spoteczeristwa informacyjnego moze swiadczyé¢ z jednej
strony stopien rozwoju e-administracji na poziomie Urzedu Miasta, z drugiej zas waznym elementem
oceny mogg by¢ opinie mieszkancow (Tabela 13). Z opinii tych wynika, ze rozwdj sieci
telekomunikacyjnej, a takze technologii zwigzanych z Internetem traktowane sg jako atuty i szanse dla
miasta. Podkresli¢ nalezy jednak fakt niewielkich odsetkéw wskazan tych dwdch elementéw
opisujgcych spoteczenstwo informacyjne. Moze to by¢ konsekwencjg faktu, iz miasta generalnie sg
dobrze wyposazone w infrastrukture, a uzytkowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych jest
tu bardziej powszechne niz na obszarach wiejskich, stagd nawet bardzo dobra sytuacja moze by¢
traktowana, jako ,,stan normalny”. Warto doda¢, ze w 2018 roku Urzad Miasta zarejestrowat ponad
123 tys. uzytkownikéw ustug on-line w ramach realizacji dziatann zwigzanych z e-administracjg, co
$wiadczy o znaczacej poprawie wzgledem lat poprzednich®.

Tabela 13. Wyniki badania opinii mieszkancéw Olsztyna — zagadnienia dot. spoteczenstwa informacyjnego [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v brak wskazan v’ brak wskazan
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v’ rozwinieta sieé¢ telekomunikacyjna (17,7) v’ brak wskazan
Szanse Zagrozenia
v’ rozwdj technologii zwigzanych z Internetem v’ brak wskazan
(16,4)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

9 W 2016 roku liczba ta byta ponad 10-krotnie nizsza.
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3.3. Przestrzen

Dziatania zaplanowane w zakresie celu D4:
Stan i ochrona srodowiska przyrodniczego Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i
wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego s co
roku realizowane ponizej oczekiwanych wynikéw, ale jest to zwigzane z realizacjg wieloletnich
programoéw inwestycyjnych siegajgcych roku 2023 (realizacja nastawiona jest na cele

dtugoterminowe).

W opinii mieszkancéw Olsztyna mocng strone miasta stanowig $Srodowisko przyrodnicze i urozmaicony
krajobraz naturalny (Tabela 14). Negatywnie w kontek$cie ochrony srodowiska postrzegany jest
poziom wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii (te jednoczesnie postrzegane sg jako szanse dla
wojewoddztwa). Uzyskane wyniki prowadzg do wniosku o koniecznosci zintensyfikowania dziatan w
zakresie wykorzystania OZE.

Tabela 14. Wyniki badania opinii mieszkancéw Olsztyna — zagadnienia dot. stanu i ochrony srodowiska przyrodniczego [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v’ dziatania w zakresie dostosowania do zmian v poziom wykorzystania OZE (52,9)
klimatu (32,6) v’ dziatania w zakresie dostosowania do zmian
v bezpieczeristwo $rodowiskowe (33,2) klimatu (33,9)

v bezpieczeristwo $rodowiskowe (33,8)

Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna
v’ urozmaicony krajobraz naturalny (57,4) v’ zanieczyszczenie i degradacja srodowiska (23,4)
v’ $rodowisko przyrodnicze (61,3) v" wykorzystanie krajobrazu i atutow
przyrodniczych (28,2)
Szanse Zagrozenia
v' ukierunkowanie na ochrone $rodowiska (30,1) v’ brak wskazan

v wzrost wykorzystania OZE (34,7)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

Analiza wskaznikéw dotyczgcych warunkow przyrodniczych miasta (Wykres 11) wskazuje, ze pomimo
niewielkiego udziatu obszaréw prawnie chronionych w powierzchni miasta, Olsztyn charakteryzuje sie
duzym potencjatem przyrodniczym, ktdry przejawia sie wysokim na tle pozostatych miast
wojewoddzkich (w tym miast Polski Wschodniej) udziatem gruntéw pod wodami oraz najwyzszym
sposréd miast Polski Wschodniej (i wyzszym niz przecietnie w miastach wojewddzkich) odsetkiem
terenéw pokrytych lasamiZ®,

10 Dane z 2017 roku na temat zanieczyszczenia Srodowiska wskazujg na relatywnie dobre wyniki Olsztyna. W zakresie stezenia pytéw PM 2,5
oraz PM 10 nie zanotowano przekroczenia dopuszczalnych stezen (Ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko — mazurskim
za rok 2017).
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Wykres 11. Stan i ochrona srodowiska przyrodniczego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W badaniu ankietowym z mieszkaficami Olsztyna, nie pojawity sie zagadnienia
Osadnictwo dotyczace kwestii osadnictwa, ktore uzyskatyby powyzej 10% wskazan (bliskos¢ duzych

osrodkdw miejskich zostata wskazana przez 6,8% mieszkarnicéw jako mocna strona
Olsztyna). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze jest ono powigzane z omowionymi wczesniej
zagadnieniami dotyczgcymi mieszkalnictwa oraz szeroko rozumianej jakosci zycia.

Z punktu widzenia ksztattowania polityki przestrzennej i rozwoju osadnictwa w miescie, jednym
z kluczowych aspektdw jest pokrycie terenu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Analiza wskaznika dotyczgcego pokrycia obszaru miasta obowigzujgcymi dokumentami (Wykres 12)
wskazuje na poprawe sytuacji w stosunku do 2011 roku i wysoki wskaznik dla Olsztyna zaréwno na tle
miast Polski Wschodniej, jak i Sredniej dla wszystkich miast wojewddzkich w kraju.
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Wykres 12. Osadnictwo
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

W Strategii rozwoju miasta przyjeto cel operacyjny D1: Regionalne centrum
Transport komunikacyjna. Realizacja tego celu zwigzana jest z licznymi inwestycjami wieloletnimi,

ktérych cze$é¢ uwarunkowana jest dziataniami podmiotéw niezaleznych od wtadz
samorzgdowych. Dlatego tez nie wszystkie planowane dziatania mozna byto w petni zrealizowac.
Pomimo to, Olsztyn osigga poprawe dostepnosci komunikacyjnej w relacjach z pozostatymi dwoma
osrodkami subregionalnymi wojewddztwa warminsko-mazurskiego, i nieznaczne pogorszenie
dostepnosci drogowej z Warszawg (na skutek realizacji inwestycji drogowych, ktére w efekcie
przyczynig sie do znacznej poprawy sytuacji). W ostatnim czasie polepszyta sie dostepnos¢ drogowa
Olsztyna w kierunku pétnocnym, potudniowym i zachodnim, na gorszym poziomie jest natomiast
komunikacja w kierunku wschodnim.
W opinii mieszkancow Olsztyna negatywng cechg miasta w zakresie dostepnosci komunikacyjnej jest

stan dréog oraz Dbezpieczenstwo na drogach (cho¢ w tym przypadku podobna byta liczba ocen
pozytywnych). Negatywnie oceniana jest takze dostepnos¢ parkingow P+R (

Tabela 15). Pozytywnie oceniana jest przede wszystkim komunikacja publiczna i dostepnos¢ Sciezek
rowerowych.

Tabela 15. Wyniki badania opinii mieszkarncéw Olsztyna — zagadnienia dot. transportu [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne Cechy miasta oceny negatywne
v’ stan drég w gminie (11,4) v’ stan drog w gminy (59,8)
v’ bezpieczeristwo na drogach publicznych (27,1) v bezpieczestwo na drogach publicznych (35,4)
v’ potaczenia drogowe (33,8) v’ potaczenia drogowe (34,5)
v" komunikacja publiczna (40,7) v" komunikacja publiczna (29,1)
v’ drogi rowerowe (41,5) v drogi rowerowe (27,0)
v dostepno$é parkingéw P+R (62,8)
Atuty Olsztyna Stabosci Olsztyna

v dostepnosé komunikacyjna (17,2) v’ zly stan drég (75,5)

Szanse Zagrozenia
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v’ brak wskazan v’ potozenie komunikacyjne regionu (29,6)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Olsztyna, n=1318

Warto zwrdcié uwage na fakt, ze w wywiadach ze studentami podejmowana byta kwestia transportu,
rozumianego w sposdb zréwnowazony, obejmujgcy autobusy, tramwaje, sciezki rowerowe, rower
miejski. Studenci doceniajg rozwdj linii tramwajowych, a jednoczesnie zwracajg uwage na
niedostateczne dostosowanie transportu publicznego do potrzeb spoteczenstwa (zbyt rzadkie kursy
niektérych linii, brak potgczen oraz zbyt mata punktualnosé).

Analiza wybranych wskaznikéw dotyczacych transportu wskazuje na nastepujgce cechy miasta (Wykres
13):

v' wzrost gestosci $ciezek rowerowych i relatywnie dobrg sytuacje w tym zakresie na tle
pozostatych miast;

v" niepokojgco wysoka warto$¢ wskaznika dotyczacego wypadkéw drogowych (wyiszg niz
przecietnie w miastach wojewddzkich) i wzrost wzgledem 2011 roku, co spowodowato
wyprzedzenie czesci miast Polski Wschodniej.

Wykres 13. Transport
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Infrastruktura techniczna jest cechg miasta oddziatujgcg co najmniej w
Infrastruktura techniczna trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym.
Dlatego tez w Strategii rozwoju miasta jest ona w pierwszej kolejnosci
wymieniana w celu operacyjnym B2: Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, ale réwniez w celu D4 w

zakresie ochrony srodowiska.

Opinie mieszkancéw Olsztyna na temat infrastruktury technicznej (Tabela 16) wskazujg na nastepujace
aspekty:
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v' znaczaca wiekszo$¢ mieszkaicdw pozytywnie ocenia media podstawowe (kanalizacja,

wodociagi);

v' jako zagrozenie postrzegana jest niewystarczajgca ilo$¢ Srodkéw finansowych z Unii

Europejskiej przeznaczona na infrastrukture komunalna.

Tabela 16. Wyniki badania opinii mieszkaricow Olsztyna — zagadnienia dot. infrastruktury technicznej [%]

Cechy Olsztyna — oceny pozytywne
v" media podstawowe (83,6)

Atuty Olsztyna
v brak wskazan

Szanse
v" brak wskazan

Cechy miasta oceny negatywne

v' brak wskazan

Stabosci Olsztyna

v brak wskazan

Zagrozenia

v’ niewystarczajace fundusze z UE na infrastrukture

komunalng (21,5)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricow Olsztyna, n=1318

Analiza wybranych wskaznikéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury technicznej (Wykres 14) w miescie
wskazuje na nastepujace fakty, potwierdzajac pozytywne opinie mieszkanicéw w zakresie poziomu
podstawowych elementéw infrastruktury technicznej:

v" wysoki odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw;

v wysoki odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji;

v'w obu przypadkach odsetek ten byt wyzszy od $redniej dla wszystkich miast wojewédzkich, w

tym Polski Wschodniej.

Wykres 14. Infrastruktura techniczna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

4. Potencjaty rozwojowe Olsztyna

Odsetek korzystajacych z kanalizacji (%)
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W niniejszej czesci podjeto prébe wskazania kluczowych potencjatdw rozwojowych Olsztyna. Za
potencjat uwazamy te ceche (lub aspekt rozwojowy) miasta, ktdra oceniana jest jako podstawa
korzystnych zmian w miescie. Zaprezentowane wskazania sg subiektywne i powinny by¢ traktowane
jako zewnetrzny gtos w dyskusji, poniewaz wykorzystywanie potencjatéw zalezne bedzie od przyjetej
strategii i decyzji wtadz samorzgdowych.

Potencjaty wskazano w podziale na cele strategiczne aktualnej Strategii i przypisano je do konkretnych
celéw operacyjnych®!. W Strategii Olsztyna wyznaczono nastepujgce cztery cele strategiczne:

A. Wzrost poziomu kapitatu spotecznego;
B. Wzrost naptywu kapitatu inwestycyjnego;
C. Wzrost innowacyjnosci;

D. Rozwdj funkcji metropolitalnych.

4.1. Cel strategiczny A. Wzrost poziomu kapitatu spotecznego

W celu strategicznym A wskazano potencjaty odnoszace sie do poszczegdlnych celéw operacyjnych
(Tabela 17).

Tabela 17. Potencjaty rozwoju Olsztyna w celu A: Wzrost poziomu kapitatu spotecznego

Cel operacyjny Potencjat Komentarz

o . v relaci
Umacnianie migdzynarodowe; relacje v Olsztyn, pomimo licznych dziatari wydaje sie

pozycji Olsztyna jako miejsca miedzynarodowe miastem wciaz bez wybracowanei silnei marki
styku kultur Wschodu i Zachodu Olsztyna 3 P ) )
v dla rozwoju tego potencjatu potrzebne jest
v" doswiadczenie we doskonalenie polityki informacyjnej Urzedu

Budowanie tozsamosci miasta wspotpracy i realizacji Miasta, a takze silne uspotecznienie procesu

projektow spotecznych tworzenia dokumentéw strategicznych, jak i

programowych

Wozrost wspdtpracy opartej na v’ aktywne organizacje v
zaufaniu spoteczne

11 Braki w potencjatach (i komentarzach) s zabiegiem celowym.
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4.2. Cel strategiczny B. Wzrost naptywu kapitatu inwestycyjnego

W celu strategicznym B wskazano potencjaty odnoszgce sie do poszczegdlnych celéw operacyjnych

(Tabela 18).

Tabela 18. Potencjaty rozwoju Olsztyna w celu B: Wzrost poziomu kapitatu inwestycyjnego

Cel operacyjny Potencjat

v instytucje edukacyjne i
uczelnie
Wysokiej jakosci
edukacja

przedsiebiorczosci v Odnoszacy sukcesy

szkolne mtodzi
mieszkancy, sukcesy
naukowe studenci i kadra
naukowa

v" miodziez wchodzaca na
rynek pracy

v drobni przedsiebiorcy
starajacy sie rozszerzyc

Wspieranie rozwoju S -
P ) zakres swojej dziatalnosci

przedsiebiorczosci

v’ dziatania wtadz
samorzadowych

v’ strategiczne podejscie do
zorganizowania promocji
gospodarczej miasta

Skuteczna promocja
gospodarcza

Komentarz

szczegdlnie wazna moze okazad sie polityka innowacyjna
miast, ktora wspierataby trudng wspotprace z uczelniami.
Istotne jest rowniez potozenie duzego nacisku na jakos¢
edukacji oraz promocje i wsparcie uczniéw
przejawiajgcych wyjatkowe zdolnosci

sukcesy odnoszone przez kazdego mieszkarnca miasta
wzmacniajg jego wizerunek

ten potencjat zostanie wykorzystany w petni, jesli
uruchomione zostang mechanizmy zachecania mtodych
ludzi do tworzenia ,pierwszego biznesu” w miejscu
zamieszkania

klimat przedsiebiorczosci buduje sie poprzez stosunek do
nowych inwestordw, jak i dziatajacych juz w miescie
przedsiebiorcéw

wprawdzie warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg zalezne od wielu czynnikdw (w tym
tworzonych na poziomie rzadowym), to w zakresie
drobnej przedsiebiorczosci lokalne wtadze samorzagdowe
mogq stosowac szerokg palete skutecznych instrumentéw
(zaréwno finansowych, jak i organizacyjnych)

za decyzjq strategiczng, jakiego rodzaju podmiotéw
gospodarczych miasto potrzebuje najbardziej, powinny is¢
kroki zwigzane z opracowaniem profesjonalnej kampanii
gospodarczej zaplanowanej na 2-3 lata
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4.3. Cel strategiczny C. Wzrost innowacyjnosci

W celu strategicznym C wskazano potencjaty odnoszace sie do poszczegdlnych celdw operacyjnych
(Tabela 19).

Tabela 19. Potencjaty rozwoju Olsztyna w celu C: Wzrost innowacyjnosci

Cel operacyjny

Olsztyn — przyjazne
Srodowisku centrum
innowacyjnosci i
nowoczesnych
technologii

Przeksztatcenie
Olsztyna w
wyspecjalizowany
osrodek biznesowych
ustug zewnetrznych

Centrum inteligentnych
specjalizacji Warmii i
Mazur

Potencjat

Olsztynski Park Naukowo-
Technologiczny

uczelnie i instytuty
badawczo-rozwojowe

nagromadzenie instytucji
otoczenia biznesu oraz firm z
obszaréw inteligentnej
specjalizacji

firmy z sektora BPO

relatywnie niskie koszty
pracy potaczone z
odpowiednimi kwalifikacjami
pracownikdw

dobre i coraz lepsze
potaczenia komunikacyjne i
telekomunikacyjne

firmy tworzace regionalng
inteligentng specjalizacje

instytucje otoczenia biznesu
wspierajace firmy w rozwoju
i w pozyskiwaniu srodkéw
publicznych

Komentarz

niezaleznie od réznorodnosci ocen efektywnosci
OPN-T miasto jest jednym z nielicznych w Polsce,
ktére moze pochwali¢ sie istnieniem takiej jednostki

pomimo licznych trudnosci systemowych, instytucje
nauki oraz jednostki badawczo-rozwojowe osiggaja
liczne sukcesy, ktére powinny stuzy¢ wzmocnieniu
marki miasta, ale réwniez powinny mobilizowaé
korzystng wspodtprace na rzecz miasta;

Collegium Medicum na Uniwersytecie Warminsko-
Mazurskim jako potencjat w zakresie wysokiej
jakosci innowacyjnych ustug medycznych

ten potencjat powinien zosta¢ wyzwolony poprzez
usystematyzowang wspétprace samorzadu
lokalnego z tymi jednostkami w zakresie
efektywnego wykorzystania instrumentéw wsparcia
inteligentnych specjalizacji

ten potencjat ma szczegdlnie istotne znaczenie ze
wzgledu na strukture najblizszej interwencji
finansowanej z budzetu UE, zatem i regionalnego
programu operacyjnego

42



4.4. Cel strategiczny D. Rozwdj funkcji metropolitalnych

W celu strategicznym D wskazano potencjaty odnoszace sie do poszczegdlnych celéw operacyjnych
(Tabela 20).

Tabela 20. Potencjaty rozwoju Olsztyna w celu D: Rozwaéj funkcji metropolitalnych

Cel operacyjny

Regionalne centrum
komunikacyjne

Wzrost dostepnosci ustug
publicznych o znaczeniu
regionalnym i
miedzynarodowym

Budowa silnej pozycji
Olsztyna w sieciach
wspotpracy

Zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego i wysokiej
jakosci srodowiska
przyrodniczego

Potencjat

dalsza, sukcesywna
realizacja planow
inwestycyjnych

wspotpraca w ramach
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna

doswiadczenie jednostek
Urzedu Miasta w
realizacji projektow
miedzynarodowych

instytucje i organizacje
dziatajace na terenie
miasta bedace cztonkami
réznych sieci wspotpracy

Zasoby przyrodnicze
miasta i jego otoczenia

Komentarz

Olsztyn juz obecnie znacznie poprawit swojg
dostepnosé komunikacyjna, ktéra w niedalekiej
przysztosci bedzie jeszcze lepsza. Wizerunek
nowoczesnego miasta bedzie wypetniata realizacji
centrum przesiadkowego przy Dworcu Gtéwnym, a
takze ew. dokonczenie obwodnicy miasta

nalezy przedyskutowac relacje miedzy Olsztyriskim
Obszarem Aglomeracyjnym, a gminami skupionymi
w ZIT Olsztyna

realizacja projektow wspotpracy jest wyjgtkowo
trudna, zatem aktywnos¢ jst w tym zakresie czesto
wymaga duzych naktadow pracy. Warto
przedyskutowaé system promocji pracownikow
wtgczajgcych Olsztyn w sieci wspotpracy

wspotpraca w ramach sieci w Polsce i w Europie
Urzad Miasta powinien dazy¢ do wtgczenie tych
instytucji i organizacji w system gromadzenia wiedzy
i doswiadczen stuzgcych catemu miastu (jego
wizerunkowi, ale réwniez zachecaniu innych
podmiotdéw z miasta do wspotpracy)

’

ten potencjat moze stanowic nie tylko ,statystyczng’
przewage nad innymi osrodkami — stolicami
regiondw, ale réwniez jakosciowy wyrdznik w
obszarze, ktdry jest coraz wazniejszy z punktu
widzenia jakosci zycia
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5. Sciezka rozwoju Olsztyna — wnioski i rekomendacje dla
przysztej Strategii Miasta

5.1. Zatozenia teoretyczne

Przeprowadzone dotychczas analizy oraz przeglad dostepnych danych, pozwalajg sformutowac kilka
mozliwych drég (Sciezek) rozwoju miasta, analizowanych w kilki kontekstach. Podstawa do
formutowania wnioskéw i rekomendacji dla przysztej Strategii Miasta Olsztyna sg dwie koncepcje,
zaleznosci od sciezki (path dependence) oraz koncepcja czterech sit konkurencyjnosci regionu.

Koncepcja zaleznosci od $ciezki ma swoj poczatek w potowie lat 80. XX
Rozwoj zalezny od Sciezki wieku, gdy ekonomisci zauwazyli istotng role uwarunkowan
historycznych w podejsciu organizacji do budowania swojej przysztosci.
Jednym z fundamentalnych spostrzezen byta historia préby zmiany niedoskonatego uktadu klawiatury
,QWERTY” na inny, zdecydowanie bardziej efektywny z punktu widzenia pisania (w USA i w Wielkiej
Brytanii opatentowano w latach 1909-1924 siedem bardziej efektywnych — zwiekszajacych o 20-40%
szybkos¢ pisania uktaddw klawiatur (w tym: DHIATENSOR — David 1985)). Okazato sie, ze zmiana uktadu
klawiatury, ktéra tylko pozornie dotyczytaby na poczatku XX wieku tylko maszynopistow, w
rzeczywistosci dotykata catego rozwijajgcego sie przemystu poligraficznego, szkoleniowego etc. System
spoteczno-gospodarczy ,wolat” pozostaé przy tym, co byto juz najbardziej rozpowszechnione, cho¢
mniej efektywne. Zatem caty szeroko rozumiany sektor wydawniczy ,.zablokowat sie” na danej sciezce
rozwoju, pomimo préb wytrgcenia go z tej Sciezki.

W kontekscie rozwoju réznych obszaréw, w tym miast i regionédw, koncepcja zaleznosci od sciezki
wymaga wyjasnienia kilku pojec:

v’ $ciezka rozwoju, to inaczej trajektoria rozwojowa obserwowana w danym miejscu, regionie od
dtuzszego czasu;

v zalezno$¢ od $ciezki rozwoju — liczne badania wskazujg, ze miasta i regiony znajdujgce sie na
okreslonej Sciezce rzadko zmieniajg jg, co moze nastgpi¢ w wyniku réznych impulséw
opisanych ponizej;

v’ zablokowanie na $cieice rozwoju — trudnosci w zmianie $ciezki okreslane sg mianem
zablokowania. Przyktadowo osrodki monokulturowe sg zalezne do funkcjonowania branz
gospodarki tworzgcych te monokulture i tej zaleznosci nie mozna zmienié w krotkim czasie;

v" impulsy wytracajace z danej $ciezki rozwoju — do impulséw mogacych wytrgcié miasto lub
region ze sciezki rozwoju zalicza sie zazwyczaj duze sity zewnetrzne (np. przystgpienie Polski
do Unii Europejskiej, Swiatowy kryzys gospodarczy). Jednak réwniez w tym zbiorze znajdujg sie
dziatania wewnetrzne (polityka rozwoju), ktérych celem jest np. wtasciwa reakcja na
zmieniajgce sie otoczenie. Zatem moze to byé rowniez wykorzystywanie szans, jakie otoczenie
stwarza w danym momencie.
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Sity konkurencyjnosci

Koncepcja czterech sit konkurencyjnosci opiera sie podejsciu do
regionu/miasta jako organizacji, ktora dysponuje wiasnymi zasobami, ale
poddawana jest jednoczesnie silnym impulsom zewnetrznym. Dlatego dwie

pierwsze odnoszg sie do wymiaru ,, wnetrze organizacji - Swiat zewnetrzny”. W tym przypadku méwimy

o sile popytu zewnetrznego oraz sile zasobow wewnetrznych (Dziemianowicz, 2008). Dwie kolejne sity
wynikajg z dwéch skrajnie odmiennych podejs¢ do proceséw rozwojowych obserwowanych w
przestrzeni. Pierwsze podejscie nakazuje gminom i regionom wykorzystywac¢ swojg przewage nad

pozostatymi (sita dominacji), drugie zas ukierunkowane jest na poszukiwanie mozliwosci rozwoju we

wspotpracy (sita sieci). W tak skonstruowanym uktadzie czterech sit mieszcza sie wszelkie podejscia

teoretyczne do regionu, a przyktady oddziatywania tych sit s3 nastepujace:

1.

Sita zasobow wewnetrznych — w szerokim ujeciu mozna podej$¢ do zasobéw wewnetrznych
kazdego miasta wskazujgc na podmioty w nim zlokalizowane oraz relacje miedzy tymi
podmiotami. W zwigzku z tym liczg sie takie elementy jak sita oddziatywania kazdego z tych
podmiotdéw na swoje blizsze i dalsze otoczenie, ale réwniez sita zwigzku kazdego podmiotu z
danym miastem, zatem i sita relacji lokalnych. Przyjmuje sie obecnie koncepcje poczwdrnej
helisy, jako najbardziej odpowiadajgcg takiemu podejsciu. Poczwdérna helisa, to silne relacje w
sieci: biznes — nauka — administracja — spotecznosci lokalne;

Sita popytu zewnetrznego — to przede wszystkim oddziatywanie swiata zewnetrznego poprzez
zainteresowanie ofertg produktowg i ustugowa miasta. W tym przypadku liczg sie przede
wszystkim takie elementy, jak zdolnosci internacjonalizacji podmiotdw dziatajgcych w miescie
oraz to, na jakich rynkach sg one zdolne konkurowac z globalng konkurencjg;

Sita dominacji — ten rodzaj sity wynika z faktu, iz jedne osrodki miejskie majg przewage nad
innymi, i te przewage potrafig wykorzystywac. Dominacja najczesciej kojarzona jest z liczba
ludnosci i zamoznoscia, ale moze przejawiaC sie réwniez w zakresie posiadania takich
atrybutéw, jak wtadza, czy zdolnosci;

Sifa sieci — to oddziatywanie na konkurencyjnos¢ miasta na skutek wykorzystywania
potencjatéw, jakie wynikajg ze wspodtpracy. Kluczowe jest zatem uczestnictwo w
wartosciowych organizacjach sieciowych i poszukiwanie w tym uczestnictwie efektdw synergii.
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5.2. Kluczowe czynniki determinujgce sciezke rozwoju Olsztyna

Przeprowadzona w rozdz. 2 charakterystyka miasta pozwala wskazac te czynniki jego rozwoju, ktére

miaty znaczenie w konteks$cie historycznym i uksztattowaty dzisiejszg Sciezke rozwoju miasta.

Zaktadamy, ze na potrzeby aktualizacji Strategii Olsztyna, wystarczajgcy jest horyzont historyczny

siegajacy poczatku transformacji gospodarczej, czyli roku 1989.

1.

Funkcje aglomeracyjne — Olsztyn liczy ponad 172 tys. mieszkancéw i pomimo pewnej tendencji
spadkowej z ostatnich lat, jest to wcigz wiecej, niz w 1995 r., gdy w miescie zyto niecate 168 tys.
mieszkancow. Jednak dane dotyczace liczby mieszkanncéw wszystkich gmin sasiadujgcych z
Olsztynem i samego Olsztyna pokazuja ciggta tendencje wzrostowg. W dzisiejszych granicach w
1995 roku Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna liczyt 212,7 tys. mieszkaicow, a na koniec 2018
r. byto to juz 234,5 tys. mieszkancéw. Ten niemal nieprzerwany wzrost jest efektem kilku
czynnikéw demograficznych, ale réwniez efektem procesu suburbanizacji. Oznacza to, ze wielu
mieszkancow Olsztyna, chcgcych realizowac swoje aspiracje zyciowe nie zrywa z miastem wiezi, a
przenosi sie w jego najblizsze otoczenie. Swiadczy to o docenianiu réznych elementéw zwigzanych
z jakoscig zycia w miescie i jego okolicy. Olsztyn nadal pozostaje gtéwnym miejscem pracy,
edukacji i wypoczynku dla wiekszosci mieszkancéw catej aglomeracji;

Funkcje administracyjne — Olsztyn w powojennej historii byt zawsze miastem wojewddzkim.
Proces reformy terytorialnej organizacji kraju z 1998 r. wzmocnit funkcje administracyjne Olsztyna
ze wzgledu na wigczenie w granice nowego wojewddztwa warminsko-mazurskiego catego
wojewoddztwa elblgskiego i znaczacej czesci wojewddztwa suwalskiego. Miasto zwiekszato udziat
pracujacych w administracji publicznej wraz ze wzrostem i rozwojem administracji samorzadu
wojewoddztwa. Utrzymywanie funkcji administracyjnych chroni przed takimi zawirowaniami, jakie
przechodzity dawne stolice wojewddztw po utracie statusu miasta wojewddzkiego;

Funkcje akademickie — w catym okresie transformacji gospodarczej Olsztyn utrzymuje i rozwija
swoje funkcje akademickie. Zagrozeniem dla ich pozycji jest hierarchizacja uczelni bedaca
nastepstwem reformy szkolnictwa, dlatego utrzymanie tych funkcji powinno by¢ przedmiotem
szczegolnej troski nie tylko wtadz uczelni, ale réwniez lokalnego biznesu i wtadz samorzadowych;

Funkcje przyrodnicze — charakterystyka przyrodnicza miasta wyraznie pokazuje jego wyjatkowosé
w skali catego kraju. Jak zapisano w mocnych stronach aktualnej Strategii s to: brzegi Jeziora
Ukiel, dolina tyny, kompleks Las Miejski i 11 jezior w obrebie Miasta. To tylko najwazniejsze
walory, ktére mogg by¢ rozpatrywane réwniez jako czesé¢ wiekszej catosci w ujeciu Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze w Olsztynie osiggnieto wysoki poziom
symbiozy cztowieka z innymi elementami przyrody. Dlatego w miescie rozwijaty sie i wcigz s3
rozwijane rézne formy aktywnosci gospodarczej (w tym produkcja), a mozliwos$é rozwoju maja
takze ustug medyczne.
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5.3. Kluczowe czynniki zwiekszajace konkurencyjnosé

Bazujgc na uzyskanych wynikach analiz statystycznych, jak i wynikach badan ankietowych, mozna
wskazac¢ czynniki, ktére powinny zwieksza¢ konkurencyjnos¢ miasta zaréwno obecnie, jak i w
niedalekiej przysztosci. W ujeciu czterech sit konkurencyjnosci sg to nastepujgce czynniki:

1. Sita zasobdéw wewnetrznych — w tym obszarze kluczowe sg nastepujace czynniki:

A. Sfera biznesu — Olsztyn bedzie tak silnym miastem, jak skutecznie bedzie zacheca¢ podmioty
gospodarcze do lokowania (a gtdwnie rejestrowania) swojej dziatalnosci na jego terenie. Z
jednej strony wazna moze by¢ ,kazda dziatalnos¢ gospodarcza”, z drugiej za$ najbardziej
efektywne i wazne z punktu widzenia utrzymania konkurencyjnosci w dtuzszej perspektywie
sg te sfery gospodarki, ktére bazujg na wiedzy i innowacjach;

B. Sfera edukacji i nauki — tylko wysokiej jakos$ci edukacja oraz wysokiej jakosci ksztatcenie na
poziomie wyzszym sg w stanie zagwarantowaé konkurencyjnosé¢ miasta aspirujgcego do roli
waznego osrodka w skali kraju. Wiele witadz lokalnych stara sie rozwigza¢ problem
niedopasowania celdéw uczelni i $wiata biznesu oraz trudnosci w prorozwojowym
wykorzystaniu uczelni wyzszych, poza efektem ksztatcenia. Oprdcz szkolnictwa wyzszego
nalezy wspomniec o znaczeniu i koniecznosci rozwoju sredniego szkolnictwa branzowego;

C. Sfera spoteczna — konkurencyjna sfera spoteczna oznacza z jednej strony srodowisko
pobudzajgce kreatywnos¢ oraz innowacyjnos¢ jednostek, z drugiej zas jest to sfera
stwarzajaca warunki do wzmacniania kapitatu spotecznego. Srodowisko spoteczne wigze sie
rowniez z jakoscig zycia, poprzez szeroko rozumiane poczucie bezpieczenstwa;

D. Sfera zarzadzania — gtéwny ciezar prowadzenia polityki rozwoju w miescie spoczywa na
wtadzach lokalnych, ktére w przypadku kosztéw funkcjonowania edukacji wystawiane sg na
trudng probe zagwarantowania odpowiedniej jakosci ustug lokalnych i realizacji planéw
rozwojowych. Dlatego tez, najbardziej konkurencyjne bedg te osrodki, ktére znajdg sposdb
integrowania zasobdéw lokalnych na rzecz odpowiedniej reakcji na presje zewnetrzna.

2. Sita popytu zewnetrznego — tu wskazujemy nastepujgce czynniki:

A. Wizerunek miasta o wysokiej jakosci zycia — jest to czynnik, ktéry powinien zwiekszaé
zainteresowanie miastem, jako miejscem zamieszkania, rozumianym przez pryzmat: pracy,
edukacji, bezpieczenstwa, czy mozliwosci spedzania wolnego czasu;

B. Wspotpraca biznesowa z zagranicznymi rynkami w sferach bazujacych na wysokim wktadzie
intelektualnym. W mniejszym stopniu nalezy zwraca¢ uwage na eksport produktow mato
przetworzonych, w wiekszym na te produkty, ktére sg albo finalnymi, albo stojg wysoko w
tancuchach wartosci (wysoki stopien przetworzenia i znaczacy wptyw na jakosé produktu
koncowego);

C. Wspétpraca organizacji zlokalizowanych w Olsztynie ze Swiatem zewnetrznym —ten czynnik
w kontekscie sity popytu zewnetrznego powinien gwarantowad, ze podmioty zlokalizowane
w mieScie mogg, dzieki swojemu potencjatowi, sta¢ sie waznym elementem rdznych sieci
wspotpracy.
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3. Sita dominacji — w tym przypadku kluczowymi czynnikami konkurencyjnosci sa:

A.

Pozycja Olsztyna, jako osrodka regionalnego — miasto jest siedzibg wtadz samorzgdowych
wojewddztwa, tu znajduje sie urzad wojewddzki, jak i inne instytucje — w tym delegatury
rzgdowe. Oznacza to wzgledng fatwo$é wykorzystywania bliskosci geograficznej do
realizowania planéw rozwojowych, a ponadto zwieksza znaczenie Olsztyna, jako miejsca, w
ktédrym podejmowane sg decyzje dotyczgce catego wojewddztwa;

Potencjat naukowy Olsztyna — zaréwno w sferze kluczowych w regionie instytucji
zajmujgcych sie szeroko rozumianymi edukacjg i badaniami, jak i w sferze przyciggania
studentdw z catego regionu, Olsztyn zdecydowanie dominuje w swoim otoczeniu, jednak
istotna bedzie reakcja na dalszg terytorialnie konkurencje z innych wojewddztw;

Potencjat kulturowy moze przejawiaé sie nie tylko faktem dziatania na terenie miasta
okreslonych instytucji kultury o znaczeniu regionalnym, czasem nawet ponadregionalnym.
Potencjat kultury moze by¢ odczytywany jako srodowisko dla funkcjonowania tzw. klasy
kreatywnej. W tym obszarze, obejmujgcym tolerancje, technologie i talenty miasto moze
dominowaé nad innymi sciggajac do siebie ludzi z inicjatywg, ktdrzy dziatajg w szeroko
rozumianych przemystach kultury i branzach kreatywnych.

4. Sita sieci — tu wymienic¢ nalezy:

A.

Olsztyn, jako rdzen sieci regionalnych — poza mozliwosciami dominacji nad otoczeniem,
regionalny osrodek moze poszukiwa¢ przewag konkurencyjnych poprzez sieciowanie
wspotpracy na skale ponadlokalng, a nawet regionalng. To w Olsztynie mogg by¢
zlokalizowane siedziby organizacji sieciowych, tu réwniez mogg odbywaé sie gtéwne
spotkania i tu podejmowane mogg by¢ kluczowe decyzje;

Olsztyn, jako wainy partner sieci krajowych i miedzynarodowych — kazde miasto, nawet
najwieksze, obserwuje otoczenie i konkurencje. Wspdtpraca w sieciach, w ktorych dziatajg
inne konkurencyjne miasta, pozwala z jednej strony obserwowaé z bliska dziatania
konkurencji, ale przede wszystkim daje mozliwos¢ nawigzywania wspédtpracy, ktéra daje
korzysci wszystkim wigczonym w sieé jednostkom;

Oddolne pobudzanie wspotpracy — wspieranie oddolnych inicjatyw wspotpracy jest kolejnym
czynnikiem wzmacniajgcym konkurencyjnosé¢ miasta. Istotne sg zaréwno inicjatywy
wspotpracy obszarowe (biznes, nauka, kultura, organizacje pozarzadowe, mieszkancy), jak i
mieszajgce podmioty z réznych obszaréw.
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5.4. Rekomendacje do przysztych prac nad strategia rozwoju
Olsztyna

W najblizszym czasie powinny zosta¢ zrealizowane kolejne kroki zwigzane z aktualizacjg Strategii
Olsztyna. Niniejsza analiza traktowana jest jako pierwszy z nich, poniewaz jest swojego rodzaju
podsumowaniem dotychczasowych dziatan wtadz miasta, a jednoczesnie formutuje tezy, ktére
powinny stac sie przedmiotem dyskusji w dalszych pracach strategicznych.

Prezentowane rekomendacje ukierunkowane sg przede wszystkim na aktualne cele strategiczne i
operacyjne Strategii rozwoju miasta Olsztyna, przy czym stanowig one subiektywny wybér zagadnien
zewnetrznych ekspertéw, ktdry z pewnoscig bedzie dyskutowany podczas prac nad nowa strategia.

Nalezy podkresli¢, ze rekomendacje nie wyczerpujg wszystkich poruszanych w niniejszym dokumencie
zagadnien, ani w czesci analitycznej, ani w czesci dotyczacej kluczowych czynnikdow determinujgcych
Sciezke, jak i zwiekszajgcych konkurencyjnos¢. Sugerujemy uwzglednienie w dalszych pracach mozliwie
szerokiego spektrum czynnikow (Tabela 21).

Tabela 21. Praktyczne zastosowanie rekomendacji w dalszych pracach nad Strategia

Dodatkowe zjawiska,

Rekomendacje Czynniki determinujace $ciezke Czynniki konkurencyjnosci S
Cele Jaki jest wptyw celu na sciezke Jaki jesz zwigzek celu z Wptyw pozytywny /
strategiczne rozwoju? konkurencyjnoscig Olsztyna? negatywny na dany cel
Cele Jaki jest wptyw celu na Sciezke Jaki jesz zwigzek celu z Wptyw pozytywny /
strategiczne rozwoju? konkurencyjnoscig Olsztyna? negatywny na dany cel
Inne Jaki jest wptyw celu na Sciezke Jaki jesz zwigzek celu z Wptyw pozytywny /

rozwoju? konkurencyjnoscig Olsztyna? negatywny na dany cel

Dyskusje warsztatowe

Whioski

Weryfikacja celéw

(*) te elementy moga pojawic sie w trakcie procesu aktualizacji (np. nowe wyniki badan).

Zrédto: opracowanie whasne.

Uktad czterech celéw strategicznych jest wecigz aktualny i
Dotychczasowe cele strategiczne odpowiada wyzwaniom, jakie stojg przed aktywnymi
samorzgdami, starajgcymi sie m.in. wykorzystaé srodki unijne z
perspektywy 2021-2027. Jednak to, czy cztery cele strategiczne zostang zachowane, powinno by¢

przedmiotem co najmniej warsztatéw strategicznych.

Rekomendacjal. Dotychczasowe cele strategiczne powinny zostac¢ poddane rzeczowej dyskusji
w trakcie warsztatow strategicznych, przy czym same cele s3 zaréwno
aktualne, jak i dobrze odwzorowujg wizje rozwoju miasta.
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Pomimo pozytywnej oceny dotychczasowego
W kierunku modyfikacji celéw strategicznych uktadu celdw strategicznych warto rozwazaé
strategiczne obszary, ktdre dotad byty obecne na
poziomie celéw operacyjnych lub mozna uznac je za wytaniajgce sie wyzwania w kontekscie roku 2030.
Takim obszarem, ktéry powinien zosta¢ poddany dyskusji, jest kapitat ludzki i zwigzany z nim
potencjalny cel strategiczny: wzrost kapitatu ludzkiego, rozumianego gtéwnie jako podnoszenie

kwalifikacji i kompetencji mieszkarncéw Olsztyna, niezaleznie od wieku.

Rekomendacja2. Wprowadzenie ew. dodatkowego celu strategicznego, co skutkowatoby
czterema celami o charakterze wertykalnym: (A) Wozrost kapitatu
spotecznego; (B) Wzrost naptywu kapitatu inwestycyjnego; (C) Wzrost
innowacyjnosci; (D) Wazrost kapitatu ludzkiego oraz jednym celem
horyzontalnym (E) Rozwaj funkcji metropolitalnych.

Wprowadzane obecnie zmiany dotyczace planowania strategicznego w
Wyzwania terytorialne Polsce akcentujg potrzebe uwzgledniania w strategiach regionalnych i

lokalnych wymiaru terytorialnego. Oznacza to, ze w trakcie prac nad
Strategig rozwoju Olsztyna w horyzoncie czasowym do 2030 roku konieczne bedzie udzielenie
odpowiedzi na co najmniej dwa wazne pytania:

1. Jaki bedzie terytorialny wymiar strategii rozwoju wewnatrz miasta? Zatem konieczne bedzie
zwrécenie uwagi na etapie diagnozowania, ale przede wszystkim na etapie wspodtpracy z
mieszkacami i grupami interesariuszy nad kierunkami rozwoju, podjecie préby osadzenia
zaréwno problemoéw, jak i oczekiwanych kierunkéw dziata w konkretnych czesciach miasta;

2. Jaki bedzie terytorialny wymiar strategii rozwoju na zewngatrz miasta? Biorgc pod uwage zaréwno
procesy zachodzgce w Polsce, jak i sytuacje panujgcg w Olsztynie i jego otoczeniu, celowe wydaje
sie podjecie dyskusji na temat przysztych granic miasta. Poszerzanie granic miast wojewddzkich,
jakie miato miejsce w ostatnich latach (Rzeszow, Zielona Géra, Biatystok) pokazuje, ze proces ten
mozna realizowac réznymi sciezkami. Jednak kluczowa jest odpowiedz na pytanie o zakres i efekty
(pozytywne i negatywne) takiego zwiekszenia powierzchni miasta.

Rekomendacja 3. Dyskusja nad strategicznymi wyzwaniami Olsztyna powinna objg¢ problem
wymiaru terytorialnego strategii, zarbwno wewnatrz miasta, jak i ew.
poszerzenia jego granic.

Wskazniki osiggania postepdw w realizacji celéw operacyjnych
Dotychczasowe cele operacyjne mogg sugerowaé, Ze osiggnieto juz sukces. Jednak w tym
przypadku nalezy podejs¢ do celéw operacyjnych, z jednej strony
jak do dziatan ciagtych, z drugiej za$ rozwazy¢ mozliwosci modyfikacji akcentéw w ramach celéw
strategicznych. Cele operacyjne powinny konkretyzowac¢ kluczowe zagadnienia, ktore beda

podejmowane w ramach celdw strategicznych do 2030 roku.
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Rekomendacja 4. Zapisy celow operacyjnych powinny stac sie przedmiotem dyskusji
warsztatowej. Niewielka liczba celow operacyjnych w dotychczasowej
strategii daje pewng swobode, nawet w kontekscie dodania ew. celow.

Wséréd  licznych  uwarunkowan
Miasto w petni wykorzystujace uwarunkowania zewnetrzne zewnetrznych w postaci réznych
polityk rozwojowych najwieksze
znaczenie dla Olsztyna bedzie miafa polityka rzadu oraz polityka samorzagdowych wtadz wojewddzkich
— obie znaczgco podlegajgce celom polityki rozwoju Unii Europejskiej. Obecnie mamy do czynienia z
réznymi narracjami, co powoduje trudnosci w uksztattowaniu precyzyjnej strategii miasta w kontekscie
sytuacji politycznej. Z jednej strony zapisy dokumentéw rzgdowych ukierunkowane sg na obszary
problemowe, peryferyjne, miasta $redniej wielkos$ci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Jako
szanse nalezy rozpatrywac utrzymanie sie w przysztej perspektywie Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia. Jednoczesnie jest oczywiste, ze obok tej narracji Polska bedzie zobowigzania do
przeznaczenia nawet 65% srodkdéw, jakie otrzymamy z UE, na innowacyjnosc i cel dotyczacy ,,zielonej
Europy”. W tym duchu wyznaczono Obszar Strategicznej Interwencji w Strategii Warminsko-Mazurskie
2030, co oznacza, ze Olsztyn wspdlnie ze swoim najblizszym otoczeniem powinien zagospodarowac
znaczacg ilosé srodkow zwigzanych z innowacjami, kapitatem spotecznym i kapitatem ludzkim w celu
budowania i wzmacniania silnej pozycji osrodka regionalnego.

Rekomendacja 5. Dyskusja o ew. modyfikacji celéw strategicznych oraz celéw operacyjnych
powinna by¢ przeprowadzona z uwzglednieniem zapiséw Strategii
Warminsko-Mazurskie 2030, w szczegdlnosci w punkcie dotyczacym OSI MOF
Olsztyna.

Trendy zewnetrzne (europejskie i w mniejszym
Europejski lider zrownowazonego rozwoju stopniu  krajowe) wyraznie sygnalizujg wage
zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem
przyrodniczym w przysztych politykach rozwoju. Niezaleznie, czy méwimy o klimacie, czy o gospodarce
obiegu zamknietego, czy tez o odnawialnych Zrédtach energii, poruszamy sie w obszarze
zrobwnowazonego rozwoju. Nowoczesne miasta mogg posiadaé np. strategie adaptacji do zmian
klimatycznych, ale wyrdznia¢ sie bedg te, ktore swoim obecnym i potencjalnym mieszkaricom
przedstawia realng oferte zycia w wysokiej jakosci otoczeniu przyrodniczym. Olsztyn ma wszelkie
predyspozycje, by za cel stawiac sobie bycie liderem nawet w skali europejskiej.

Rekomendacja 6. Podjecie w pracach nad strategia problemu zréwnowazonego rozwoju,
zarobwno na poziomie scenariuszy rozwoju, jak i ew. modyfikacji celow
operacyjnych. Potencjalny cel operacyjny , Europejski lider zrownowazonego
rozwoju” mégtby stanowic¢ uzupetnienie celu strategicznego ,, Rozwaj funkcji
metropolitalnych”. Taki cel operacyjny powinien skupiaé¢ dziatania
wspierajace jakos¢ zycia mieszkancow miasta warunkowang stanem i
jakoscia Srodowiska przyrodniczego. Ze wzgledu na charakter uwarunkowan
przyrodniczych oraz proceséw takich jak zanieczyszczenie powietrza,
proponowany cel operacyjny ma wyjatkowo ponadlokalny charakter.
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Aktualne problemy na rynkach pracy oraz trendy zwigzane z waloryzacja
jakosci zycia dokonywang poprzez pryzmat mozliwosci rozwoju poprzez ciggte
zdobywanie wiedzy i podnoszenie kwalifikacji niezaleznie od wieku, zwracajg

Miasto kompetencji

uwage na role nie tylko przedszkoli, szkét i uczelni w rozwoju lokalnym, ale réwniez podkreslajg
znaczenie réznych instytucji Swiadczacych ustugi edukacyjne i szkoleniowe. Kompetencje zdobywane i
zwiekszane przez cate zycie stajg sie statym elementem dyskusji o czynnikach rozwoju. Potrzebne jest
zatem aktywne budowanie wizerunku miasta opierajgcego sie na wysokim kompetencjach
mieszkancow, przy wzmacnianiu instytucji edukacyjnych i budowaniu realnej wspdtpracy z uczelniami.

Rekomendacja7. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia dodatkowych celéw operacyjnych w
celach strategicznych: Wozrost kapitatu ludzkiego oraz Rozwdj funkcji
metropolitalnych. W pierwszym przypadku zagadnienie kwalifikacji powinno
odnosi¢ sie do mieszkancow Olsztyna, a w drugim zas do regionalnych funkcji
miasta akademickiego i miasta wiedzy.

Olsztyn nalezy do niewielu
Rozwadj funkcji Olsztynskiego Parku Naukowo-Technologicznego miast w Polsce, ktére
posiadajg na swoim terenie
park naukowo-technologiczny (PNT). Instytucje tego typu petnig przede wszystkim funkcje inkubatora
i akceleratora innowacyjnosci. Poza sferg innowacji, parki naukowo-technologiczne sg kojarzone z
wiedzg i przedsiebiorczoscig rozwijang w srodowisku innowacyjnym. Parki Naukowo-Technologiczne
stanowig rowniez wazny czynnik rozwoju lokalnego, a nawet regionalnego. Olsztyn, jako osrodek
wojewddzki, powinien dysponowaé wysoko wyspecjalizowang i kompetentng instytucjg zajmujaca sie
gtéwnie tematyka biznesowg i ukierunkowang na rozwaj relacji gospodarczych miasta. Taka instytucja
powinna skupi¢ swojg uwage na miescie i jego obszarze funkcjonalnym. W dobie tak duzego nacisku
na innowacyjno$¢ krajow i regionéw, a takze w celu wykorzystania obecnego potencjatu
instytucjonalnego, warto rozwazy¢ wzmocnienie i rozszerzenie funkcji OPN-T w procesach

rozwojowych miasta i jego obszaru funkcjonalnego.

Rekomendacja 8. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia celu operacyjnego (tytut roboczy)
»Centrum innowacji, rozwoju i promocji gospodarczej Olsztyna”, w celu
strategicznym: Rozwd@j funkcji metropolitalnych w zamian za dwa cele
operacyjne dotychczas realizowane w Strategii: ,Skuteczna promocja
gospodarcza” oraz ,Olsztyn — Centrum inteligentnych specjalizacji Warmii i
Mazur”.

Olsztyn bedacy stolicg wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Miasto przetamujace stereotypy nalezagcego do Polski Wschodniej, objetego specjalnym

programem operacyjnym dedykowanym najbiedniejszym
regionom w Unii Europejskiej jest przypisany do regionéw stabiej rozwinietych. Jednoczesnie przez lata
utrzymywata sie bardzo staba dostepnosé komunikacyjna miasta. Dodatkowym czynnikiem
ostabiajgcym mozliwosci budowania korzystnego wizerunku miasta byly i s3 nadal liczne rankingi
obrazujgce wojewddztwo warminsko-mazurskie jako region o jednej z nizszych atrakcyjnosci
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inwestycyjnych. Wiele sukceséw, jakie odnosi miasto w réznych zestawieniach powinno by¢ jednym z
fundamentéw przemyslanej strategii zmiany wizerunku w oczach potencjalnych mieszkancéow,
inwestorow i turystow.

Jednoczesnie badania opinii mieszkaricdw Olsztyna obrazujg wewnetrzne znaczace zrdznicowanie
ocen réznych zagadnien zwigzanych z miastem. Oczywiscie cze$¢ negatywnych opinii moze pochodzi¢
od osdb, ktore np. kompletnie nie zgadzaja sie z politykg wtadz lokalnych. Nalezy przyjaé, ze czesc opinii
moze réwniez by¢ konsekwencjg niewystarczajgcego doinformowania mieszkaricéw. Chcac realizowadé
polityke wtgczajaca spotecznosé lokalng w zagadnienia i projekty zwigzane z rozwojem Olsztyna,
konieczne jest zagwarantowanie jak najlepszego dostepu do informacji. Miasto musi by¢ réwniez
aktywnym uczestnikiem dyskusji, ale rédwniez narratorem w opowiesci o sytuacji i planach
rozwojowych miasta.

Rekomendacja9. Rozwazenie wprowadzenia na poziomie kierunkéw dziatan zapisow
dotyczacych polityki informacyjnej zaréwno ,na zewnatrz”, w kontekscie
budowania kompleksowego wizerunku miasta, jak i ,do wewnatrz”, czyli
ukierunkowanej na lepsze relacje miedzy wiadzami lokalnymi i
mieszkancami, oraz samymi mieszkaricami. Oba kierunki dziatan mogtyby
realizowac cel operacyjny ,,Budowanie tozsamosci miasta”.

Préby wiaczenia réznych grup spotecznych w prace zwigzane z realizacja
Miasto mieszkanicow wielu dziatan podejmowanych przez wtadze miasta na rzecz mieszkancéw,
powinny jednoczesnie oznaczaé dzielenie sie odpowiedzialnoscig. Jednak
tylko poprzez wspétprace i Swiadomos¢ mieszkancéw, iz majg realny wptyw na sytuacje w miescie,
mozna wzmacniac¢ tozsamosc lokalng. Wtadze wielu miast w Polsce skutecznie wiaczajg ruchy miejskie
i inne inicjatywy oddolne, w tym organizacje pozarzgdowe w procesy wspotzarzadzania. Dobrym
przyktadem takiego dziatania jest obecnie Warszawa, w ktérej przygotowywane sg programy
wdrozeniowe do strategii rozwoju miasta, bazujgce na Scistej wspodtpracy administracji z otoczeniem

spotecznym, juz na etapie ,wymyslania programu wdrozeniowego”.

Rekomendacja 10. Rozwazenie rozszerzenia celu operacyjnego ,Wzrost wspotpracy opartej na
zaufaniu” o kierunki dziatan dotyczace aktywizacji mieszkancow oraz
wigczania mieszkancow w procesy wspoétzarzadzania lub utworzenie nowego
celu operacyjnego: ,Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego”.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Olsztynie powinny
Miasto pierwszego biznesu zachecac ludzi mtodych do zatozenia tu swojej pierwszej firmy. Klimat
przedsiebiorczosci i klimat biznesu powinny by¢ zdecydowanie
najlepsze w skali nie tylko catego wojewddztwa. Istotnym zagadnieniem mieszczgcym sie pod hastem

,pierwszy biznes” sg takze warunki dla nowych firm technologicznych i innych start-upow.

Rekomendacja 11. Podjecie, w ramach prac nad aktualizacjg Strategii, dyskusji ze sSrodowiskiem
start-upow, w celu wypracowania jak najlepszych rozwigzan dla budowania
korzystnego klimatu inwestycyjnego.
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7. Zatacznik

7.1. Realizacja celow Strategii rozwoju Olsztyna

Ponizej zamieszczono zestawienie raportéw z monitorowania realizacji Strategii rozwoju Olsztyna.

Tabela 22. Srednie wykonanie planéw realizacji celéw operacyjnych Strategii w latach 2014-2018 [%]

Al: Umacnianie miedzynarodowej pozycji Olsztyna
jako miejsca styku kultur Wschodu i Zachodu

A2: Budowanie tozsamosci Miasta

A3: Wzrost wspotpracy opartej na zaufaniu

B1: Wysokiej jakosci edukacja przedsiebiorczosci
B2: Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

B3: Skuteczna promocja gospodarcza

C1: Olsztyn — przyjazne Srodowisku centrum
innowacyjnosci i nowoczesnych technologii

C2. Przeksztatcanie Olsztyna w wyspecjalizowany
osrodek biznesowych ustug zewnetrznych

C3: Olsztyn — Centrum inteligentnych specjalizacji
Warmii i Mazur
D1. Regionalne centrum komunikacyjne
D2. Wzrost dostepnosci ustug publicznych o znaczeniu
regionalnym i miedzynarodowym

D3. Budowa silnej pozycji Olsztyna w sieciach
wspotpracy

D4. Zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego i
wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego

o
w
o

1

o
o
[EEN
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o

200

m2018 m2017 m2016 ™ 2015 © 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z monitoringu Strategii Rozwoju Miasta — Olsztyn 2020
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Tabela 23. Wartosci wskaznikéw celéw operacyjnych

Cel . . . Srednia
i Wskaznik Zrodto 2015 2016 2017 2018
operacyjny 2012-2014

Al L|czk.3a. turystéw korzystajacych z noclegéw na BDL 388 54,5 64,8 70,8 62,1
1 miejsce noclegowe A A ¥

A2 Llc.zba o§ol? korzystajacych z imprez na 1000 BDL 1519,3 1218,2 1210,9 1070,1 1215,3
mieszkancow v v v A
Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 6,4 6,7 6,9 6,0

A3 mieszkancéw BDL >3 N ) ) v
Liczba pracujacych na 1000 372,9 380,2 383,7

B1 mieszkancéw BDL 362,3 A 'Y A 385, 7
Liczba podmiotéw gospodarczych 133,2 134,0 135,0

B2 na 1000 mieszkancéw BDL 129,5 A Py A 134,0 ¥

B3 Llc'zba |f1vs{estorow zagranicznych na 1000 BDL 04 0,4 0,3 1,3 b/d
mieszkancow A
Liczba firm zaliczanych do sektora wysokich i 10

Cc1 sredniowysokich ~ technologii  na 1000 GUS 1,2 1,2 J 1,0 b/d
mieszkancow

Liczba pracujgcych w  sektorze ustug 27,4 33,6 32,1

2 zewnetrznych na 1000 pracujacych GUS 136 Y Y 17 b/d
T S .
.|czb.a podmlotow. . za.!lczanych do 87 148 77

Cc3 inteligentnych specjalizacji na 1000 GUS 8,4 A PN ¥ b/d

mieszkancow

Dostepnos$¢ drogowa Olsztyna do Warszawy  Google 165,0 165,0 166,0 169,5*
D1 ) 161,3
[min] Maps v v v
Dostepnos¢ drogowa Olsztyna do Elblaga [min] Google 80,0 79,0 79,0 73,5%
D1 83,7
Maps N 0 A
b1 Dostepnos¢ drogowa Olsztyna do Etku [min] Google 1333 148,0 147,0 145,0 141*
Maps ! 12 () () N
D2 Liczba turystdw zagranicznych korzystajacych z BDL 1526 139,9 127,6 128,0 130,3
noclegéw na 1000 mieszkafncow ’ 7 7 o A
D3 Srodki z UE pozyskane na wspotprace i um 21 3,8 7,8 8,6 1,2
kontakty miedzynarodowe na 1 mieszkanca Olsztyn ! A A A 7
Wydatki majatkowe ogdétem na gospodark
D4 kotlTwunaIna Jia ochrong s’rodowiikap na ? UM 148,0 162,1 38,4 57,2 220,65
Olsztyn ! TN 7 N ()

mieszkanca (z budzetu Miasta)

*Czas zmierzony w grudniu 2019, dla punktéw centralnych miast

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw z monitoringu Strategii Miasta — Olsztyn 2020 oraz BDL i Google Maps

Poza sprawdzaniem poziomu realizacji poszczegdlnych celdw, system monitorowania Strategii
Rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 wykorzystuje takze zestaw 15 wskaznikéw kontekstowych, opierajacy
sie na danych pozyskiwanych zaréwno ze statystyki publicznej, jak i wtasnych Urzedu Miasta. Zostaty
one przypisane do kazdego z celdw operacyjnych. Patrzac na wskazniki w podziale na cele strategiczne,
w przypadku celu A: Wzrost kapitatu spotecznego, wszystkie wskazniki w roku 2016 miaty wartosé
wyzszg, niz w roku 2012. Liczba NGO rosta z roku na rok. W przypadku liczby turystow i osdb
korzystajacych z imprez wzrost nie miat jednostajnego charakteru. Przy licznie oséb korzystajacych z
imprez znaczgco wyzsza wartos¢ miata miejsce w roku 2014.

Wskazniki odnoszgce sie do drugiego celu strategicznego (B) Wzrost naptywu kapitatu inwestycyjnego,
corocznie wzrastata liczba pracujgcych i liczba podmiotéw gospodarczych. Liczba inwestoréw
zagranicznych w roku 2016 bytfa nizsza, nizw 2012, ale w tym okresie zaréwno spadata, jak i wzrastata.
W przypadku celu C: Wzrost innowacyjnosci, nastgpit znaczacy wzrost liczby pracujgcych w sektorze
ustug zewnetrznych oraz liczby podmiotdéw zaliczanych do inteligentnych specjalizacji. Jednoczesnie
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nastgpito jednak zmniejszenie firm z sektora wysokich i sSredniowysokich technologii. Ostatni z celdw
strategicznych D: Rozwdj funkcji metropolitalnych cechuje sie najwiekszym zrdznicowaniem
dotyczacym zrédet danych wykorzystywanych do monitoringu. Odnosnie dostepnosci drogowej
Olsztyna, to wzrosta (spadt czas dojazdu) ona wzgledem Elblaga i Etku, a spadta wzgledem Warszawy,
w poréwnaniu do roku 2012. Wzrdst poziom srodkéw pozyskiwanych z funduszy UE na wspdtprace
miedzynarodowag. Sytuacja pogorszyta sie jednak w stosunku do tej z roku 2012, jezeli chodzi o liczbe
zagranicznych turystéw korzystajacych z miejsc noclegowych oraz przypadajace na 1 mieszkanca
wydatki majgtkowe UM na gospodarke komunalna.

Whioski:

v" Nalezy zwrdci¢ uwage na cele Al: Liczba turystéw korzystajacych z noclegédw na 1 miejsce
noclegowe, A3: Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancéw, B2: Liczba podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkarncow — nastgpit spadek wartosci w ostatnich latach — zastanowic
sie czy nie jest to poczatek trendu?

v" Uwaznie monitorowac cel A2: Liczba osdb korzystajacych z imprez na 1000 mieszkaricdw — czy to
rozwigzany problem, czy jednoroczny wzrost wskaznika?

v" Uzupetni¢ i przeanalizowaé wskazniki z lat 2017-2018 dla celéw operacyjnych: C1: Liczba firm
zaliczanych do sektora wysokich i sredniowysokich technologii na 1000 mieszkaricow, C2: Liczba
pracujgcych w sektorze ustug zewnetrznych na 1000 pracujgcych, C3: Liczba podmiotéw
zaliczanych do inteligentnych specjalizacji na 1000 mieszkaicéw, D3: Srodki z UE pozyskane na
wspotprace i kontakty miedzynarodowe na 1 mieszkanca i D4: Wydatki majgtkowe ogdétem na
gospodarke komunalng i ochrone srodowiska na 1 mieszkanca.

v" Przy wskaznikach celu operacyjnego D1, odnoszacych sie do dostepnosci drogowej miasta, brak
danych dla roku 2017. Wartosc¢ z roku 2018 jednak, w przypadku wszystkich branych pod uwage
miast, spadta wzgledem wartosci wyjsciowej (zwiekszyta sie dostepnosé drogowa).

v Przy rozpatrywaniu wskaznikéw dla celéw B3: Liczba inwestoréw zagranicznych na 1000
mieszkancow i C1: Liczba firm zaliczanych do sektora wysokich i Sredniowysokich technologii na
1000 mieszkancow, odnoszgcych sie do innych celéw operacyjnych, ale zwigzanych z podobnym
zakresem tematycznym, nalezy pamieta¢, ze sg one wartosciami wzglednymi o wysokiej czutosci
na zmiany jednej ze sktadowych — liczby firm lub liczby inwestorow. Na przyktad wartosé
wskaznika B3 byta w 2016 roku mniejsza 0 25%, wzgledem roku poprzedniego. W roku 2016 liczba
firm z kapitatem zagranicznym wynosita 63, a rok pdzniej 57. W tym przypadku spadek wynidst
wiec niecate 10%.

Planowane do realizacji dziatania miasta Olsztyn w ramach Strategii Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna (w perspektywie 2021-2027) to przede wszystkim projekty infrastrukturalne,
ktdre przyczynié sie majg do poprawy dostepnosci komunikacyjnej w obszarze oraz wzmozonej troski
o srodowisko przyrodnicze (gtdwnie w zakresie efektywnosci energetycznej). W wymiarze spotecznym
zaktadane sg dziatania zakresu edukacji (w tym szczegdlnie szkolnictwa zawodowego) oraz sportu, a
takze dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w aglomeracji. Plany te majg swoje odzwierciedlenie
w celach nowej strategii wojewddzkiej oraz Polityki Spéjnosci UE na lata 2021-2027. Sg takze zgodne z
zapisami aktualnej Strategii MOF.

57



Tabela 24. Planowane do realizacji dziatania w ramach Strategii MOF Olsztyna i ich zgodnos¢ z polityka UE,
wojewddztwa oraz aktualng Strategia MOF

Oswietlenie energooszczedne

Mocne fundamenty

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Cel 2 Europa przyjazna srodowisku

Termomodernizacja
budynkoéw publicznych

Mocne fundamenty

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Cel 2 Europa przyjazna Srodowisku

Termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych

Mocne fundamenty

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Cel 2 Europa przyjazna $rodowisku

Sprzyjanie bioréznorodnosci

Mocne fundamenty

Ochrona i efektywne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi

Cel 2 Europa przyjazna Srodowisku

Komunikacja - transport
niskoemisyjny

Mocne fundamenty

Podniesienie jakosci komunikacji
zbiorowej i transportu zbiorowego

Cel 2 Europa przyjazna srodowisku, Cel 3
Lepiej potaczona Europa

Infrastruktura drogowa

Mocne fundamenty

Podniesienie jakosci komunikacji
zbiorowej i transportu zbiorowego

Cel 2 Europa przyjazna $rodowisku, Cel 3
Lepiej potaczona Europa

Zakup taboru

Mocne fundamenty

Podniesienie jakosci komunikacji
zbiorowej i transportu zbiorowego

Cel 2 Europa przyjazna srodowisku, Cel 3
Lepiej potgczona Europa

Infrastruktura rowerowa

Mocne fundamenty

Podniesienie jakosci komunikacji
zbiorowej i transportu zbiorowego

Cel 2 Europa przyjazna $rodowisku, Cel 3
Lepiej potaczona Europa

Parkingi P&R

Mocne fundamenty

Podniesienie jakosci komunikacji
zbiorowej i transportu zbiorowego

Cel 2 Europa przyjazna srodowisku, Cel 3
Lepiej potgczona Europa

Infrastruktura sportowa

Mocne fundamenty, Kompetencje
przysztosci, Kreatywna aktywnosé

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

Infrastruktura szko6t

Mocne fundamenty, Kompetencje
przysztosci, Kreatywna aktywnos¢

Wzrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

Edukacja

Mocne fundamenty, Kompetencje
przysztosci, Kreatywna aktywnosé

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

Bezpieczeristwo

Mocne fundamenty

Wzrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

*wyrdznione dziatania, ktore realizowac chce wiekszo$¢ gmin MOF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji od gmin i matrycy projektéw.
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7.2. Wyniki badania opinii mieszkancéw Olsztyna

Ponizej zamieszczono wyniki badania opinii mieszkarnicéw, do ktdrych odwotywano sie w rdznych
czesciach analizy. Wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego na probie 1318 mieszkancéw
Olsztyna.

W  zaprezentowanym ponizej zestawieniu
Cechy miasta — opinie pozytywne i negatywne (Wykres 15) potaczono wypowiedzi ,bardzo

dobrze” i ,, dobrze” oraz wypowiedzi ,”stabo” i
,zle”. Nie umieszczono odsetka wskazan , dostatecznie” oraz ,trudno powiedzie¢”, dlatego wartosci
przy kazdej ocenie nie sumujg sie do 100.

59



Wykres 15. Cechy Olsztyna w opinii mieszkarncow [%]

Dostep i stan podstawowych mediéw (wodociagi, kanalizacja)
Jakos¢ terendw rekreacyjnych

Dostep do nowoczesnych technologii (komputer, Internet)
Atrakcyjnos¢ turystyczna

Drogi rowerowe i infrastruktura towarzyszaca

Rozwigzania komunikacyjne na terenie miasta (komunikacja publiczna)
tad przestrzenny i estetyka miasta

Poziom ustug publicznych

Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowe;j

Liczbs obiektow o$wiatowych w miescie

Poziom infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Poziom handlu, transportu i magazynowania/przechowywania
Rozwigzania komunikacyjne na terenie miasta (potaczenia drogowe)
Dostepnosc i poziom administracji publicznej

Stan budynkoéw uzytecznosci publicznej

Bezpieczenstwo srodowiskowe

Dziatania w zakresie dostosowania do zmian klimatu

Stan zagospodarowania przestrzeni publicznej

Poziom edukacji w miescie

Poziom i liczba obiektéw kulturalnych

Promocja waloréw turystycznych i przyrodniczych
Bezpieczenstwo na drogach publicznych

Dziatania w zapewnianiu bezpieczenstwa mieszkancow
Dostepnosc i poziom ustug ochrony zdrowia

Oferta spedzania wolnego czasu w miescie

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta

Warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Efektywno$¢ zagospodarowania przestrzeni (czy tereny sg wykorzystywane..

Stan lokalnego rynku pracy (mozliwos¢ znalezienia prac w miescie)
Problem przestepczosci i przemocy w rodzinie

Poziom zaangazowania mieszkarncow w sprawy spotecznosci lokalnej
Stan drog

Warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej

Dostepnos¢ parkingow P&R

Sposdb rozwigzywania problemow spotecznych i profilaktyki

Poziom wykorzystania OZE na terenie miasta

Dochody mieszkarncow

I 11,0

— g

I 33

7,1

. 51

0

M bardzo dobrze i dobrze

20

30,3
3
33,8
33,9
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266
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35,4
,0
44,8
44,8
38,1

31,6

44,2
50,6
24,8
47,8
28,3
48,6
52,9
40 60
stabo i zle

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet UM Olsztyn; n=1318 (pytanie wielokrotnego wyboru)
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Oczekiwane kierunki rozwoju

Wykres 16. Oczekiwane kierunki rozwoju Miasta [%]

infrastruktura drogowa poprzez rozbudowe drég, ...
tworzenie warunkow do powstawania nowych miejsc...
ksztattowanie fadu przestrzennego
rozwoj bazy turystycznej i agroturystycznej
dostep do obiektéw sportowych i rekreacyjnych
wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
rozwoj przedsiebiorczosci
przestrzenie wypoczynkowe dla mieszkancéw
ekologia i ochrona srodowiska
dostepnosc do swiadczen zdrowotnych
podniesienie poczucia tozsamosci lokalnej
zatatwianie spraw drogg elektroniczng
dostep do kultury
promocja gminy
pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkdw zewnetrznych
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
edukacja najmtodszych (ztobki, przedszkola, szkoty...
rozwa@j innowac;ji (spotecznych, biznesowych)
edukacja mtodziezy (licea, technika, szkoty branzowe)
podnoszenie aktywnosci mieszkancow
kursy i szkolenia dla mieszkancow
opieka nad najstarszymi mieszkarncami
rozwdj budownictwa komunalnego
budowa infrastruktury technicznej pod dziatalnosc...
handel i ustugi
rozwoj wspotpracy krajowej i miedzynarodowe;j
infrastruktura komunalna (kanalizacja sanitarna,...
wspieranie rozwoju spoteczenstwa cyfrowego
rozwoj gospodarstw ekologicznych
stopien integracji spotecznosci lokalnej
wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego

rozwoj wspotpracy lokalnej

inwestycje prosenioralne

o
N
o
oy
o
D
o

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet UM Olsztyn; n=1318 (pytanie wielokrotnego wyboru)
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Wykres 17. Mocne strony miasta wskazywane przez mieszkancow [%]

Srodowisko przyrodnicze

Duzy potencjat do rozwoju turystyki i agroturystyki
Urozmaicony krajobraz naturalny

Walory turystyczne, atrakcyjne tereny

Produkty lokalne (tradycyjne, regionalne)
Warunki dla rolnictwa ekologicznego

Rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna

Dobra baza o$wiatowa

Duza liczba dobrze wyksztatconych mieszkancéw
Tereny pod dziatalnos¢ gospodarcza

Dobre warunki dla inwestoréw

Istniejgce placowki kulturalne

Przedsiebiorczosc¢ i tereny inwestycyjne

Sprawna administracja

Woystarczajace zaplecze sportowe

Duza aktywnos$¢ mieszkancow w zyciu spotecznym
Blisko$¢ duzych osrodkéw miejskich

Wysoki poziom ksztatcenia

Niskie bezrobocie

Dobra infrastruktura lokalna

Proinwestycyjne nastawienie wtadz gminy

Duza liczba miejsc pracy

Podmioty gospodarcze o silnej pozycji w regionie
Rozwiniete i efektywnie funkcjonujace rolnictwo

0

°
s
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ankiet UM Olsztyn; n=1318.




Woykres 18. Stabe strony miasta wskazywane przez mieszkancow [%]

Zty stan drog

Odptyw ludzi mtodych do duzych aglomeracji
Brak inwestoréw zewnetrznych

Brak tadu przestrzennego

Baza sportowo — rekreacyjna i kulturalna
Woysokie bezrobocie

Promocja turystyczna i gospodarcza gminy
Dostep do opieki medycznej

Brak zaktadow przemystowych

Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna
Wykorzystanie krajobrazu i atutéw przyrodniczych
Wykorzystanie waloréw kulturowych
Zanieczyszczenie i degradacja srodowiska

Brak ztobkow i przedszkoli

Zle dziatajaca administracja lokalna

Niska konkurencyjnos¢ ustug

Staby rozwdj instytucji otoczenia biznesu
Wykorzystanie wolnych terendéw pod inwestycje
Poziom innowacyjnosci i specjalizacji w rolnictwie
Nieche¢ do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji
Dominacja mikro firm w ogdlnej liczbie firm
Brak wykwalifikowanych pracownikow

Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow

Brak lokalnych 10B

Niewystarczajgca infrastruktura komunalna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet UM Olsztyn; n=1318.
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Wykres 19. Szanse wskazywane przez mieszkancow [%)]

Rozwdj turystyki, agroturystyki i ekoturystyki
Potozenie geograficzne

Dostep do funduszy UE

Moda na zdrowy styl zycia

Wartosci historyczne i kulturowe

Wzrost wykorzystania OZE

Produkcja wysokiej jakosci zywnosci

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
Ukierunkowanie na ochrone srodowiska
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Kapitat ludzki

Stworzenie nowych terendéw inwestycyjnacych
Rozwdj przemystu rolno-spozywczego
Potozenie przy szlakach komunikacyjnych
Realizacja projektow z partnerami zagranicznymi
Aktywnos¢ gmin z regionu we wspotpracy
Rozwdj technologii zwigzanych z internetem
Wspieranie firm ze zrédet zewnetrznych
Skutecznos¢ instytucji i administracji publicznej
Eksport zywnosci

Ozywienie dziatalnosci I0B

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet UM Olsztyn; n=1318.
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Woykres 20. Zagrozenia wskazywane przez mieszkancow [%]

Odptyw wyksztatconej mtodziezy

Emigracja z gminy, regionu, kraju

Niskie zainteresowanie inwestoréw gming i regionem
Zubozenie spoteczenstwa regionu

Bezrobocie w gminie i regionie

Brak skoordynowanej polityki wspierania MSP

Zte prognozy demograficzne

Potozenie komunikacyjne regionu

Brak aktywnosci mieszkancéw regionu

Niska optacalnos¢ produkcji rolniczej
Niewystarczajgce fundusze z UE na inwest. komunalne
Brak rynkow zbytu dla rolnictwa

Nowe zadania gmin, bez srodkéw na nie

Brak srodkéw pomocowych

Wzrost przestepczosci

Niedostateczne wyksztatcenie spoteczenstwa
Potozenie geograficzne regionu

Brak dostepu do internetu

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna, osadnicza sgsiednich gmin
Atrakcyjnos¢ turystyczna otoczenia gminy

Integracja w ramach UE

Srodowisko naturalne w okolicznych gminach

Koniunktura gospodarcza w otoczeniu gminy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet UM Olsztyn; n=1318.
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