Analiza mozliwosci rozwojowych i potencjatow
Olsztyna i jego obszaru funkcjonalnego

TOM I

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY
OLSZTYNA

Autorzy:

dr hab. Wojciech Dziemianowicz
Magdalena Cybulska

Izabella Jurkiewicz

Jakub Tarnacki

Michat Btaszczak

Olga Drabyk

Dominika Ptaczek

Samuel Turosz

=l
GEO

STRATEGIE « BADANIA « DORADZTWO

Warszawa, grudzien 2019 r.



Spis tresci:

N 1/ 0 T4'o 11 V1 1o 7.1 1 1 [ -2 OO 5
O R -1 -1 -1 4 U 5
O . 1y =TI T T | 1A 5
1.3, ZrOdia danyChu...ueceeccieceiecieceecceecer e eessessessssesse s ssessessasessse s ssesae e nnessnessnnensnens 5
1.4.  Struktura l0giCZNa aNAliZY .......ceeeeeiiiieeiiiiiecirreeer e s rreee s s rene e s e enn s s e ennsesseennnsssnennnes 6

2. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju MOF Olsztyna — podejscie strategiczne............. 7
2.1. Kluczowe WYZWania ZEWNEEIZNE ......cccueiieniiienieienierenirenerenniernniernssersnsssensessnssssnssssnssesenns 7
2.2.  Strategia na rzecz Odpowiedzialn@g0 ROZWOJU ......cceeuerrieeecriienncrieenncernennnceseennneeseennnnenns 8
2.3. Krajowa Strategia ROzwoju Regionalnego.......ccccceereueiienncreenierenirrnnierenerennerenseernssernserenns 9
2.4. Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 .........cccceeeeeierennirenerenncernnerrenserenerensersnseernsesenseenes 11
2.5.  Kierunki polityki przestrzennej WojewOdztwa.........cccccerreeecirieenciirenniesneennceneeenneeseennnes 13

3. Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju MOF ..............ccceeeeeeeeeveeeeeeeeeeneeeeeeeeeeseeeeeennnens 18
25 DR o 1 « Lo T« -1 o (& SN PTRPIN 18

3.1.1. Rynek pracy i przedsiebiorCzoSE......uuuiiiiiiiiiiiie et 18
3.1.2. Kluczowe Sektory 8OSPOUarki....uueiicuieeiieiiie et e 20
3.1.3. INNOWACY N OSPOAAIKA . ..ccueiiiiiiiiiiteie ettt 22
20 Y o o7 (=Tor Z=1 1 15 4.V o JOUUR RPN 25
3.2.1. Sytuacja demografiCZNa.....cccueee i e 25
3.2.2. EUKAC] @ttt ettt bbb s 26
3.2.3. Zdrowie i 0pieka SPOTECZNG .....eiiieeeeeeee s 28
3.2.4. MIESZKAINICEWO ...ttt et et sbe e s s 30
3.2.5. STy 4 o] =Tor =T o 1 4 Yo F S PTPP 33
3.2.6. Przestrzenie wypoczynku (turystyka, sport i rekreacja)......ccccoceeeceeeeceeeceeeciee e, 34
3.2.7. Spoteczenstwo ObyWatelskie.......ccuuiiiiiiiiice e 36
3.2.8. SpoteczenstWo INFOrMAaCYJNE....ccc.viiiiiieie e 37
28 T 11 - o 39
3.3.1. Stan i ochrona srodowiska przyrodniCZeg0 ......ccccvviieeiiiiieiiiiee e e 39
3.3.2. (O 1Yo [ To1 47T o TP T PP P PSPPSR PRTPPION 40
3.3.3. TEANSPOIE e e e e e e e e eeas 42
3.3.4. Infrastruktura tEChNICZNG ..cc.eiiiiiiiee et 43

4. Potencjaty rozwojowe MOF Olsztyna w uktadzie aktualnych celow strategicznych.... 45

2



4.1. Cel strategiczny 1. Ochrona i efektywne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi...... 45
4.2. Cel strategiczny 2. Podniesienie jakosci komunikacji zbiorowej i transportu zbiorowego 45

4.3. Cel strategiczny 3. Uporzagdkowanie przestrzeni publicznych dla podniesienia

bezpieczenstwa, tadu przestrzennego i konkurencyjnosci .......ccccivrirerreeneiiciiiineneenncssscinenneeennne 46
4.4. Cel strategiczny 4. Zwiekszenie efektywnosci energetycznegj .......cceeeeeereenecrriennccrrennnnnns 46
4.5. Cel strategiczny 5. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci........cccceveeenencccinnnnes 47
4.6. Cel strategiczny 6. Wzrost jakosci ustug publicznych ...........ccoiiiiiiireeiiiciiiiniieencciccnnnnnns 47
4.7. Cel strategiczny 7. Budowa tozsamosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego ................. 48

5. Rekomendacje do przysztej Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna .. 49

5.1. DotychCZasoWa Wizja rOZWOJU ......cuueieeuerennrrnecerennerenereeerenssernsessnssersnsesessessnssssnsessnsesnas 49
5.2. Dotychczasowe cele Strat@giCZNe ........ccceeueirieeeiiiieeeiirienereirrenneeerennseesrennsesseenssesssennnes 49
5.3.  DOtychCZasoWe Priorytety ......cccciiieeeceiiieeeeiiieneicriieneeeereneesseennsesseenssesseennsessssnssesssennnes 50
5.4. MOF w petni wykorzystujgcy uwarunkowania zewnetrzne........cccceeereeireecrenncrrnncrennnnes 50
5.5. Systemowe podejscie do ZrOWNOWazZoNeg0 rOZWOJU......cccuuerrreennrrrennneesrennnesseennnesseennnes 51
5.6. MOF réinorodnych i komplementarnych kompetencji....cccccoeveeeeeiireenciireeeccirreeecceneennnn. 51
5.7. Lider atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego..................... 51
5.8. Relacje MOF Olsztyna a Olsztyriski Obszar Aglomeracyjny......cccccceereeecerreeecirrennceseennnes 52
[ (s | (o [o7.4 1 114 TSSO UPPRR 53
6.1. Wyniki badania opinii mieszkaRncOw MOF OlSzZtyna.......cccceeeeirrenereencerennerenerennerenserenneenes 53
6.2. Strategie i plany rozwoju wtadz lokalnych ...........ccooeeeeiiiiieiiiriccrrrecce e e 60
Y < ) TR 63



Spis skrétow

SKROT ROZWINIECIE
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1. Wprowadzenie

1.1. Cel analizy

Prezentowany materiat stanowi czes¢ Il Analizy mozliwosci rozwojowych i potencjatdw Olsztyna i jego
obszaru funkcjonalnego. Analiza zostata przeprowadzona dwutorowo, poniewaz jej wyniki majg stuzy¢
pracom nad aktualizacjg dwdch réznych dokumentéw:

v’ Strategii rozwoju miasta — Olsztyn 2020 oraz
v’ Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna.

Celem gtéwnym opracowania byto wskazanie rekomendacji do celéw strategicznych i operacyjnych
przydatnych w dalszych pracach nad przygotowaniem aktualizacji Strategii Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna (nalezy podkresli¢, ze aktualna Strategia MOF Olsztyna operuje nastepujgcy
strukturg celow: cel gtéwny — cele strategiczne — priorytety — kierunki dziatan).

Oznaczato to koniecznos¢:

v analizy i oceny potencjatéw rozwojowych catego obszaru funkcjonalnego Olsztyna oraz

v' wskazania kierunkdéw rozwoju (najefektywniejszych kierunkéw dziatan badZ konkretnych
interwencji).

1.2. Zakres analizy

Analiza prowadzona byta w trzech obszarach problemowych:

v' przestrzeh —w tym przypadku zwrdcono uwage w szczegdlnosci na stan i ochrone $rodowiska
przyrodniczego, osadnictwo, transport, infrastrukture techniczng;

v' spoteczeristwo — tu analizie poddano zagadnienia demograficzne, edukacje, ochrone zdrowia,
pomoc spoteczng, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo, spoteczenstwo obywatelskie,
spoteczenstwo informacyjne, turystyke, kulture, sport i rekreacje,

v gospodarka — rynek pracy, badania i rozwdj, przedsiebiorczo$é, przemyst i rolnictwo.

1.3. Zrédta danych

W analizie wykorzystano nastepujgce zrédta danych:

v ankiety przeprowadzone wérdd mieszkaticow MOF (na prébie 2008 mieszkancéw);

v statystyke publiczng w zakresie podstawowych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych
stanowigcych uzupetnienie dla charakterystyki obszaréw problemowych (gospodarka,
spoteczenstwo, przestrzen);



v" wyniki monitorowania zamierzeri inwestycyjnych gmin nalezgcych do MOF.

1.4. Struktura logiczna analizy
Zaprezentowane w kolejnych rozdziatach czesdci analizy podporzadkowane sg celowi, jakim s3

rekomendacje do celéw strategicznych i ew. celdw operacyjnych lub priorytetéw rozwoiju,
wykorzystujgc dostepne materiaty zrodtowe. Zatem kazda z czes$ci analizy ma swojg funkcje (Tabela 1).

Tabela 1. Struktura logiczna analizy

Etap analizy Zakres Oczekiwana wyniki

Analiza Kluczowe wyzwania zewnetrzne i trendy Wskazanie kluczowych zagadnien w
; Strategie krajowe otoczeniu MOF Olsztyna, ktére moga
uwarunkowan Strategia W insko-M kie 2030 wptywac na potencjaty rozwojowe
zewnetrznych rategia Warminsko-Mazurskie pry p jaty ]
Polityka przestrzenna na poziomie wojewddztwa obszaru (rozdz. 4)

Analiza Sfera gospodarcza Wskazanie kluczowych cech MOF
uwarunkowan Sfera spoteczna Olsztyna, ktére mogg stanowic potencjat
wewnetrznych Sfera przestrzenna rozwojowy obszaru (rozdz. 4)

Ekspercki wybor uwarunkowan

Potencjaty Struk 1S dt 16 . h zewnetrznych i cech wewnetrznych MOF
rozwojowe MOF truktura potencjatéw wedtug celdw strategicznyc Olsztyna z rozdz. 2 i 3

Strategii MOF Olsztyna .
Olsztyna Podstawa do formutowania

rekomendacji

. . . . Rekomendacje na temat celéow
Koncentracja na celach strategicznych i operacyjnych ) hi veh G
(priorytetach) strategicznych i operacyjnych, a takze

Rekomendacje Wsk o h i h dniert d dieci innych zagadnien istotnych z punktu
skazanie innych kiuczowych zagadnien do pocleclaw 14, ania aktualizacji Strategii MOF

trakcie aktualizacji Strategii Olsztyna

Zrédto: opracowanie wtasne.



2.

Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju MOF Olsztyna -
podejscie strategiczne

Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju MOF Olsztyna sg bardzo zblizone do tych, ktére wskazane zostaty

dla samego miasta (TOM 1). Z tego wzgledu zapisy dotyczace uwarunkowan zewnetrznych rozwoju

Olsztyna w duzej mierze powielajg sie w niniejszym rozdziale.

2.1. Kluczowe wyzwania zewnetrzne

Uwzgledniajac zapisy kluczowych dokumentdw strategicznych na poziomie kraju, tj. Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) mozna

okresli¢ nastepujacy liste wyzwan zewnetrznych, obejmujacych zaréwno trendy globalne, jak i obrany

model rozwoju panstwa:

1.

Starzenie sie spoteczenstw — w najwiekszym stopniu dotykajgce Europe, ale réwniez Ameryke
potnocng, czesciowo tez Azje. Oznaczaé to bedzie presje na rozwdj technologii i ekonomii
starzejgcego sie spoteczenstwa, ale réwniez silniejszg pozycje konkurencyjng kontynentéw i
krajow relatywnie mtodych (Ameryka Potudniowa, Afryka);

Migracje — konieczne jest rozpatrywanie migracji zaréwno w kontekscie uchodzcéw politycznych
(np. Syryjczycy), migracji ekonomicznej (np. Ukrainicy), ale i potencjalnej migracji klimatycznej. Ten
ostatni rodzaj migracji powinien byé rozpatrywany w dtuzszej perspektywie czasu, szczegdlnie
jako migracja masowa;

Innowacyjnosé¢ i postep technologiczny — skutkujgcy wieloma rozwigzaniami wptywajgcymi na
jakos¢ zycia, ale réwniez powodujgcymi coraz bardziej realne zmiany na rynkach pracy.
Robotyzacja spowoduje z jednej strony zanik popytu na prace ludzkg w licznych zawodach, z
drugiej zas otwarcie mozliwosci dla powstawania nowych profesji. Istotne jest, ze innowacyjnos¢
wciaz jest zaliczana do kluczowych czynnikdw rozwoju terytoridow, w tym miast;

Silna konkurencja globalna — wzrost znaczenia gospodarczego Chin oraz pojawiajgce sie elementy
walki o przywddztwo technologiczne i gospodarcze miedzy dotychczasowymi liderami (USA, UE)
a krajami aspirujgcymi do przejecia kluczowej roli w kreowaniu modeli rozwoju (gtéwnie Chiny,
ale réwniez inne kraje azjatyckie, w tym Rosja) bedg zwiekszaty konkurencje gospodarczg;

Spowolnienie rozwoju gospodarki $wiatowej — powigzania gospodarek krajow UE sg bardzo silne
zaréowno wewnatrz UE, jak i w relacjach zewnetrznych. Wymiana handlowa, jak i bezposrednie
inwestycje zagraniczne obrazujg wspotzaleznosci miedzy sytuacjg w Polsce, a tym, co dzieje sie w
gospodarce swiatowej. Od kilku lat zwraca sie uwage na fakt, ze gospodarka $wiatowa spowalnia
i prognozowany jest dalszy proces zmniejszania dynamiki wzrostu, szczegdlnie w krajach UE;

Zaburzenia funkcjonowania UE — nie tylko Brexit jest czynnikiem, ktdéry bedzie silnie wptywat na
sytuacje Polski, ale réwniez obierane kierunki reakcji na zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju
krajow Unii Europejskiej. Projekty zmian roztozenia akcentéw w budzecie UE pokazujg, ze
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10.

zagrozone jest dotychczasowe obfite finansowanie kierunkdéw, ktdre byty istotne z punktu
widzenia kraju nadrabiajgce wieloletnie zalegtosci infrastrukturalne, co dotyczy réwniez obszaréw
takich, jak MOF Olsztyna i przeniesienie ich na inne problemy, z ktérymi borykaja sie pozostali
cztonkowie wspdlnoty (migracja, bezpieczeristwo granic);

Zmiany klimatyczne — ten czynnik wywotuje ozywiong dyskusje medialng, ale przede wszystkim
powoduje ukierunkowanie polityk wielu krajow na redukcje wptywu cztowieka na klimat i
Srodowisko przyrodnicze. To oznacza, ze zaréwno w wymiarze konkurencji, jak i podziatu sSrodkéw
np. budzetu UE, istotnym zagadnieniem bedzie rozwdj technologii , prosrodowiskowych” oraz
minimalizowanie niekorzystnego wptywu cztowieka na srodowisko przyrodnicze (np. gospodarka
oparta na weglu);

Polityki rozwoju ukierunkowane na osrodki wzrostu — pomimo deklarowanych zmian w
roztozeniu akcentéw polityki rozwoju w Polsce, skutkujgcych koncentracjg uwagi rzadu RP na
obszarach podlegajgcych marginalizacji spoteczno-gospodarczej oraz miastach sredniej wielkosci
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, znaczaca czes¢ polityk sektorowych bedzie
ukierunkowana na te osrodki, ktére bedg w stanie implementowac rozwigzania planowane przez
rzad (np. polityka edukacyjna, innowacyjna);

Rozwdj funkcji metropolitalnych duzych osrodkéw miejskich — ten proces w zasadzie zachodzi
ciggle, i doswiadczajg go wszystkie duze i $Srednie miasta. Zatem istotny jest nie tylko fakt
umieszczenia takich funkcji w strategiach regionalnych, ale réwniez to, ze wszystkie metropolie i
miasta aspirujgce do tego poziomu, sg w stanie konkurowania o czynniki rozwoju;

Oddolne ruchy spoteczne — ten trend skutkuje coraz czestszym wigczaniem przedstawicieli
spotecznosci lokalnych i regionalnych w procesy zarzadzania publicznego. Faktem staje sie
poczwoérna helisa, czyli dotychczasowa wspodtpraca sektora biznesu, administracji i nauki
wzbogacona o spotecznosci lokalne. Przejawem tego trendu jest nie tylko budzet obywatelski, ale
réwniez wzmocniona rola uspoteczniania proceséw sterowanych przez administracje publiczng,
w tym tworzenie dokumentéw programowych i strategicznych.

2.2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) bedgca sredniookresowg strategig rzagdu stanowi

punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii rzgdowych (horyzontalnych), jak i dla strategii

samorzgdowych wojewddztw. Strategie te muszg wskazac analize ich spéjnosci z SOR, co oznacza, ze

— przynajmniej w zatozeniach — SOR powinien by¢ wdrazany przez rdzine strategie i programy

realizowane na poziomie rzgdowym i samorzgdowym.

Ze wzgledu na fakt, iz SOR byt przedmiotem licznych analiz i ocen eksperckich, w tej czesci

koncentrujemy sie na wskazani u kluczowych wnioskéw, ktére warto bra¢ pod uwage ksztattujac

proces aktualizacji Strategii rozwoju MOF Olsztyna:

1.

SOR promowany jest jako dokument nowej generacji prezentujgcy odmienng filozofie rozwoju.
Ukierunkowany jest (w warstwie deklaratywnej) na regiony wymagajgce wsparcia (Polska

Wschodnia), obszary peryferyjne i podlegajagce marginalizacji. Przeciwstawia pojecie ,rozwoju
8



odpowiedzialnego” dotychczasowemu modelowi polaryzacyjno-dyfuzyjnemu. Oznacza to, ie w
polityce rzadu mogg byc¢ preferowane dziatania omijajace aglomeracje i ich obszary
funkcjonalne, co jednak bedzie musiato sie zderzy¢ z politykg UE ukierunkowang na szeroko
rozumiang innowacyjnos¢;

2. Sposréd czterech typdw obszardw strategicznej interwencji, jakimi sg: (1) miasta Sredniej
wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, (2) obszary zagrozone trwatg marginalizacjg; (3)
Slask i (4) Polska Wschodnia tylko ten ostatni moze dotyczyé MOF Olsztyna. Dziatania, jakie sg
planowane do realizacji do 2030 roku sg na pewno interesujgce z punktu widzenia MOF Olsztyna,
cho¢ moze nie z punktu widzenia kazdej gminy w tym obszarze, np. rozwdj innowacyjnej
przedsiebiorczosci (wsparcie dla I0B, przedsiebiorcéw i jst); inwestycje w drogi i kolej; rozwdj
komunikacji miejskiej w stolicach wojewoddztw. Zagrozeniem dla realizacji polityki rozwoju w
MOF Olsztyna sg zapisy mowigce, iz po 2020 roku zostanie opracowany Program 2020+
obejmujacy obszary zmarginalizowane w kraju, co w skrajnie negatywnym scenariuszu mogtoby
sie odby¢ kosztem programu Polska Wschodnia;

3. SOR operuje w istocie starymi trzema celami, ktérym podporzadkowane byty polityki kolejnych
rzadow, starajacych sie zmaksymalizowaé pomoc zewnetrzng. Te cele, to: konkurencyjnosé,
spojnosc i efektywnos$é. Mozna zatem przyjaé, ze czes¢ dziatan rzadu bedzie ukierunkowana na
duze osrodki aglomeracyjne, poniewaz to w nich ulokowane s3 gtéwne czynniki decydujace o
konkurencyjnosci kraju. Takim osrodkiem jest réwniez MOF Olsztyna;

4. W SOR sformutowano kierunek interwencji ,Aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom
miasta”, ktory zawiera synteze podejscia polityki rzgdu do osrodkdw miejskich. W kierunku tym
wyrdzniono odrebne zagadnienia dotyczace (1) warunkdw rozwojowych miast oraz (2)
petniejszego wykorzystania potencjatu polskich aglomeracji. W obu przypadkach wskazane
dziatania mogg wspomdc MOF Olsztyn. Szczegdlnie wazna dla rozwoju MOF Olsztyna wydaje sie
deklaracja utrzymania instrumentu ZIT (okreslony w SOR jako projekt strategiczny zintegrowane
inwestycje terytorialne PLUS);

5. W czesci dokumentu poswieconej rownowazeniu rozwoju, czyli tu, gdzie znajdujg sie dziatania
ukierunkowane na Polske Wschodnig, SOR podejmuje réowniez zagadnienia konkurencyjnosci
regiondw stabiej rozwinietych. Istotne jest, ze dostrzegana jest rola innowacji oraz inteligentnych
specjalizacji, ktore powinny by¢ sposobem osiggania postepu w rozwoju. W MOF Olsztyna, to
wiasnie stolica wojewddztwa, jako osrodek akademicki, badawczy i miejsce funkcjonowania
licznych podmiotéw tworzacych inteligentna specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
powinna petni¢ wazna role (w skali catej Polski Wschodniej) jako osrodek wsparcia i korzystnego
Srodowiska dla rozwoju podmiotdw tworzacych IS regionalnych, jak i krajowych.

2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Ta strategia (zaliczana do dziewieciu rzgdowych strategii o charakterze horyzontalnym) w bezposredni
sposéb odwotuje sie do zapisdw SOR (w tym podejmuje w ramach realizacji projekty strategiczne



zaproponowane w strategii Sredniookresowej). W swoim podtytule: Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony wyraznie nawigzuje do ,,nowej” filozofii polityki rozwoju.

KSRR 2030 utrzymuje podziat celdw strategicznych na ten dotyczgcy spdjnosci (Zwiekszenie spdjnosci
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym), dotyczacy
konkurencyjnosci (Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych) oraz efektywnosci
zarzadzania (Podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie).

W kontekscie szans rozwojowych MOF Olsztyna nalezy wskazaé nastepujace fragmenty KSRR:

v' dokument zawiera deklaracje wspierania wszystkich miast, od aglomeracji po najmniejsze
osrodki wspdlnie z ich obszarami funkcjonalnymi, przy czym specjalne podejscie stosowane jest
do miast sredniej wielkosci tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, z grona ktérych Olsztyn jest
wytgczony, jako stolica wojewddztwa;

v" w celu strategicznym 1 (spdjno$é) polityka rzadu koncentruje sie w zasadzie wytgcznie na miastach
Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, cho¢ wsparciem ma byc¢ objety caty obszar
Polski Wschodniej. W tym przypadku rzad planuje realizowa¢ dziatania z zakresu: podnoszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej; wzmacniania konkurencyjnosci; poprawy dostepnosci transportowej;
kapitatu spotecznego; promocji postaw przedsiebiorczych/aktywizacji ekonomicznej.

v'w celu strategicznym 2 (konkurencyjno$¢) wskazuje sie dziatania przypisane miastom réinej
wielkosci (w domysle rowniez osrodkom wojewddzkim). Sg to nastepujgce dziatania (KSRR, s. 91):
ksztatcenie ustawiczne i zawodowe; wspodtpraca uczelni z otoczeniem lokalnym; szersze
uczestnictwo miast w miedzynarodowych inicjatywach tworzenie powigzan sieciowych;
zintegrowany system transportu publicznego; zaawansowane technologicznie i innowacyjne
rozwigzania w zarzgdzaniu miastem (smart city); podnoszenia jakosci przestrzeni w miastach;
poprawa jakosci srodowiska naturalnego w miastach; wspétpraca miast z otaczajgcymi gminami
w zakresie rozwigzan funkcjonalnych (m.in. poprzez ZIT);

v' w celu strategicznym 3 (sprawno$é) z szerokiej palety dziatan przewidzianych dla miast i obszaréw
wiejskich w zasadzie kazde moze by¢ realizowane w Olsztynie lub we wspétpracy Olsztyna z
gminami sgsiadujagcymi: wspomaganie rozwoju powigzan funkcjonalnych; inicjowanie i
animowanie wspotpracy i partnerstw pomiedzy miastami oraz wewngatrz miejskich obszaréw
funkcjonalnych; inicjowanie partnerstw miejsko-wiejskich w zakresie Swiadczenia ustug
publicznych i rozwoju gospodarczo-spotecznego; szersze  uczestnictwo miast w
miedzynarodowych inicjatywach; budowa kapitatu spotecznego poprzez sieci wspodtpracy;
wsparcie zdolnosci do planowania strategicznego, przestrzennego, finansowego; doskonalenie
funkcjonowania instytucji publicznych (m.in. w zakresie stosowania zamoéwien publicznych,
innowacyjnosci, wspotpracy z interesariuszami); wzmocnienie roli osrodkéow wzrostu w
dostarczaniu ustug publicznych wysokiej jakosci; upowszechnienie rozwigzan innowacyjnych w
sposobie Swiadczenia ustug; publicznych, w tym deinstytucjonalizacja ustug opiekunczych.
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2.4. Strategia Warminsko-Mazurskie 2030

Warminsko-Mazurskie 2030, to dokument strategiczny bedacy wcigz (grudzien 2019) w fazie projektu,
ale juz po konsultacjach spotecznych. Strategia rozwoju wojewddztwa jest kluczowym dokumentem
warunkujgcym ksztatt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Dlatego jego zapisy sg istotne dla wszystkich samorzaddéw lokalnych w regionie.

MOF Olsztyna zajmuje szczegblne miejsce w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Z punktu widzenia
aktualizacji Strategii MOF Olsztyna uwage nalezy zwrdécic na nastepujgce czesci strategii wojewddzkiej:

1. Obszary Strategicznej Interwencji — to czesci wojewddztwa wyrdznione w celu wywotania
okreslonych skutkéw dzieki instrumentom polityki rozwoju w wojewddztwie. Aglomeracja
olsztyriska zaliczona zostata do dwdch takich obszaréw: OSI Tygrys warminsko-mazurskie oraz OSI
MOF Olsztyna. W obu przypadkach oczekiwane bedg konkretne efekty realizacji Strategii (Tabela
2; Tabela 3), jednak kluczowe jest, ze Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna, jako gtéwny osrodek
wojewddzki ma by¢ wzmacniany, by rozwijat swoje funkcje regionotwércze.

Tabela 2. Cele strategiczne Strategii rozwoju wojewodztwa i oczekiwane efekty w OSI Tygrys warminsko-mazurski —
perspektywa 2030

Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana

Cel strategiczny

interwenc;ji przestrzenna

Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne osrodki
Kompetencje miejskie wojewd6dztwa) Zapobieganie wymywaniu mieszkarcéw z
przysztosci Wzmocnienie kompetencyjne organizacji wojewddztwa

oddziatujgcych na caty region

W iazaf funkcionalnveh na linii
Rozwadj inteligentnych specjalizacji zrost powigzan funkcjonalnych na finii

Inteligentna | h Ostréda — ltawa
I P i j 5
produktywnosé . rzygotowanle najlepszych terenow Rozszerzanie oddziatywania na obszary
inwestycyjnych .
sasiednie
Kreatywna Wspdtpraca sieciowa na arenie krajowej i
aktywnos¢ miedzynarodowe;j
Mocne Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie v . .
S Spdjnos¢ terytorialna regionu
fundamenty we wschodniej czesci

Zrédto: Warminisko-Mazurskie 2030 — Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego (projekt), s. 59

Tabela 3. Cele strategiczne Strategii rozwoju wojewddztwa i oczekiwane efekty w OSI MOF Olsztyna — perspektywa 2030

) Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana
Cel strategiczny i .
interwencji przestrzenna
Wzmocnione funkcje metropolitalne Olsztyna Regionalne funkcje edukacyjne i wzmacniania
X Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0 zasobdéw pracy
Kompetencje . L, . . . - L
przysziosci Bardzo dobrze rozwiniete funkcje osrodka Zapobieganie emigracji mieszkancow z
akademickiego wojewddztwa poprzez konkurencyjng oferte
Liczne projekty wspotpracy sieciowej edukacyjng
Silnie rozwiniete inteligentne specjalizacje
Inteligentna (biznes, nauka i otoczenie biznesu) Rozwdj powigzar funkcjonalnych w ramach
iz Woysoka atrakcyjnos¢ zamieszkania w skali MOF i z pozostatymi gminami powiatu
produktywnos¢ : ) . e .
krajowej (praca, edukacja, mozliwosci olsztynskiego
wypoczynkowe)
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Zapobieganie emigracji mieszkancow z
wojewddztwa poprzez konkurencyjng oferte

pracy
Projekty spoteczne w ramach np. ZIT bedace Zacie$nianie wspotpracy w ramach MOF
Kreatywna inspiracja dla catego regionu Rozwaj powigzan funkcjonalnych w ramach
aktywnos¢ Wspdtpraca sieciowa na arenie krajowej i MOF i z pozostatymi gminami powiatu
miedzynarodowej olsztynskiego
Olsztyn jako wezet komunikacyjny o znaczeniu Wzrost wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej
Mocnhe regionalnym MOF
fundamenty Nowoczesna aglomeracyjna komunikacja Poprawa potaczen z portem lotniczym Olsztyn-
publiczna Mazury

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030 — Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego (projekt), s. 60

2. Cele strategiczne, ktdre sformutowano nastepujgco: (1) Kompetencje przysztosci; (2) Inteligentna
produktywnos¢; (3) Kreatywna aktywnos$é; (4) Mocne fundamenty, ukierunkowujg rozwdj
wojewddztwa w oparciu o zasoby, ktére oferuje regionowi wtasnie aglomeracja Olsztyna
(potencjat edukacji i szkolnictwa, potencjat dla rozwoju innowacji i inteligentnych specjalizacji).
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2.5. Kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa

Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna okreslony jest w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (PZPW WM) jako Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka
Wojewddzkiego. Plan okresla nastepujacy cel gtéwny polityki przestrzennej:

tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj jako podstawa ksztattowania polityki przestrzennej
wojewoddztwa.

Cel gtéwny ma byc realizowany przez szesé celdw szczegdtowych polityki przestrzennej (s. 122):

1. Dazenie w gospodarowaniu przestrzenig do uporzgdkowania i harmonii pomiedzy réznymi
elementami i funkcjami tej przestrzeni dla ochrony tadu przestrzennego, jako niezbednego
wyznacznika rGwnowazenia rozwoju.

2. Podwyizszenie konkurencyjnosci regionu, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie innowacyjnosci i
atrakcyjnosci jego gtéwnych osrodkéw miejskich.

3. Poprawa jakosci wewnetrznej regionu poprzez promowanie integracji funkcjonalnej i tworzenie
warunkow dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, z wykorzystaniem potencjatéow
wewnetrznych.

4. Poprawa dostepnosci terytorialnej regionu w relacjach zewnetrznych i wewnetrznych poprzez
rozwijanie systemow infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej.

5. Zachowanie i odtwarzanie wysokie]j jakosci struktur przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych
regionu oraz zréwnowazone korzystanie z zasobdéw srodowiska, stanowigce istotny element
polityki rozwoju wojewddztwa.

6. Zwiekszenie odpornosci przestrzeni wojewddztwa na zagrozenia naturalne i antropogeniczne oraz
utrate bezpieczenstwa energetycznego, a takze uwzglednianie w polityce przestrzennej regionu
potrzeb obronnych panistwa”.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa okresla réwniez kierunki zagospodarowania
przestrzennego, dzieki ktédrym beda realizowane cele szczegétowe. Plan wyznacza osiem kierunkdow:

tad przestrzenny;

Sie¢ osadnicza;

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe;
Infrastruktura spotfeczna;

Sfera gospodarcza;

Infrastruktura komunikacyjna;
Infrastruktura techniczna;

© N U A WDNPRE

Obronnos¢ i bezpieczenstwo Panstwa.

W PZPW WM odrebny rozdziat stanowi Plan zagospodarowania przestrzennego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna. MOF Olsztyna tworzg gminy: Olsztyn, Barczewo,
Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Purda i Stawiguda (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna

granica MOF OW Olgatyna

drogl krvowe | wojenddzkie
fnie helejowe

—_—
———

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 164.

Dla catego MOF przyjeto cztery cele polityki przestrzennej: (1) Wzmacnianie pozycji Olsztyna; (2)
Budowanie powigzan zewnetrznych; (3) Rozwdj funkcji metropolitalnych oraz (4) Integracja obszaru.

Wyznaczono rowniez osiem kierunkow polityki przestrzennej:

1.

No vk

8.

Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci oraz budowanie silnej pozycji MOF OW Olsztyna w
krajowej i europejskiej sieci osadniczej;

Wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz integracji i spojnosci terytorialnej
obszaru;

Ksztattowanie i wzmacnianie zrownowazonej struktury sieci osadniczej oraz rozwdj osrodkow
osadniczych;

Ochrona zasobéw przyrodniczych i krajobrazu kulturowego;

Zwiekszenie dostepnosci oraz podnoszenie jakosci ustug publicznych;

Rozwdj gospodarczy i wzrost konkurencyjnosci;

Tworzenie warunkéw do rekreacji i rozwoju turystyki;

Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i transportu publicznego.

Kluczowe zatozenia realizacji kierunkéw polityki przestrzennej zostaty zawarte réwniez w Strategii
Warminsko-Mazurskie 2030 w czesci opisujgcej oczekiwang zmiane przestrzenng w ramach OSI MOF
Olsztyna (omoéwiono w punkcie 2.4.). Ponizej zwracamy uwage na dwa istotne zagadnienia dotyczace

rozwoju przestrzennego miasta.

Pierwszym z nich jest rozwdj powigzan funkcjonalno-przestrzennych MOF. PZPW wskazuje na silne
powigzania funkcjonalne miedzy rdzeniem MOF, czyli Olsztynem i najblizszg strefg sasiadujaca z
miastem, stanowigcg obszar podmiejski (Rysunek 2). Dane na temat dojazdéw do pracy wyraznie
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wskazujg na kluczowg role dobrze zorganizowanego ,,aglomeracyjnego” transportu zbiorowego w
kontekscie jakosci zycia mieszkancéw (Rysunek 3).

Rysunek 2. Docelowy schemat powigzan funkcjonalno-przestrzennych

miasto - 0§

miasto - o$rodek lokalny
wiejskie osrodki gminne
rdzen

JONKOWO.

strefa zewngtrzna
obszar podmiejski

gtoéwne kierunki powiazan
funkcjonalno- przestrzennych
(rdzen - strefa zewnetrzna)
gléwne kierunki powiazan

w obrebie strefy zewnetrznej

GIETRZWALD,

granica MOF OWOlsztyna
STAWIGUDA

granice gmin

drogi krajowe i wojewodzkie
strefa wariantowania przebiegu
j icy Olsztyna

SRl ok ¥=1 | B0

linie kolejowe

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 197.

Rysunek 3. Propozycja sieci potaczern komunikacyjnych

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, s. 186. za: Plan Mobilnosci Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna na lata 2016-2025 na podstawie Strategii rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Olsztynie do 2027 r..
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Mozliwosci rozwoju MOF Olsztyna widoczne sg w zrdznicowanej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, oferujacej zaréwno obszary gmin o charakterze wielofunkcyjnym (czesto zabudowa
mieszkaniowa) lub lesno-rekreacyjnym, jak i tereny rolnicze (Rysunek 4).

Rysunek 4. Model uktadu funkcjonalno-przestrzennego

BARCZEWO

A‘ miasto - o$rodek wojewo6dzki
. ‘ miasto - o$rodek lokalny
° ‘ wiejskie osrodki gminne
Strefy funkcjonalne
rdzen

- Olsztyn w granicach administracyjnych
strefa zewnetrzna - podziat

- wielofunkcyjna

| 1 rolna

le$no - rekreacyjna

—I granica MOF OW Olsztyna
STAWIGUDA | granice gmin

—} drogi krajowe i wojewddzkie
mm } strefa wariantowania przebiegu

x pdinocnej obwodnicy Olsztyna
ppiomy l linie kolejowe

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 196.

Drugim zagadnieniem, ktére powinno by¢ podjete w trakcie prac nad aktualizacjg Strategii MOF
Olsztyna jest dynamiczny rozwdj sieci osadniczej, ktéra zwigzania jest z suburbanizacjg. PZPW WM
wskazuje na charakterystyczny dla wielu duzych miast problem, ktory w przypadku Olsztyna i jego
najblizszego otoczenia opisany jest nastepujgco (s. 193):

,W strefie stykowej miasta i terendw wiejskich charakterystyczna jest kontynuacja funkcji i
zagospodarowania, dotyczy to zabudowy mieszkaniowej od strony zachodniej i potudniowe;.
Szczegblnym przypadkiem sg tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na potudniu (osiedle
Jaroty — miejscowosci Bartag, Jaroty). Tereny istniejgce oraz przeznaczone pod zabudowe zaréwno
jedno-, jak i wielorodzinng ,scisle przylegajg” do zabudowy miejskiej tworzac integralng catoscé.
Koncentracja i intensywnos¢ zabudowy wielorodzinnej (w tym powyzej 6 kondygnacji) w sgsiedztwie
potudniowych granic miasta, jest tak samo wysoka jak w Olsztynie. Intensywne zagospodarowanie
obszaréow podmiejskich generuje dodatkowe koszty i wprowadza zmiany w przestrzeni poprzez rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej, spotecznej i technicznej oraz koniecznos¢ uzbrojenia terenu”.

i dalej (s. 194):

,Presja urbanistyczna koncentruje sie na terenach podmiejskich i na obszarach przylegajgcych do
granic miasta. Pomimo tego rozwdj nowych przestrzeni mieszkaniowych nie sprzyja ksztattowaniu tadu
przestrzennego, harmonijnego krajobrazu czy ochronie s$rodowiska. Powoduje przeksztatcenia
morfologiczne wsi, generujagc dodatkowe koszty ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne. Tym
bardziej, ze dostepnosé do terendw otwartych, w tym o szczegdlnych walorach przyrodniczych (co
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wptywa na atrakcyjnos$¢ zamieszkania), jest nieporownywalnie wieksza niz w innych osrodkach.
Suburbanizacja jest ,wypadkowa niewtasciwego planowania przestrzennego, dazenia gmin

podmiejskich do $ciggania jak najwiekszej liczby mieszkancéw oraz ulegania presji wiascicieli
nieruchomosci”®.

1 Cytat za PZPW WM z: Guzik R. i inni, 2016, ,Dostepnos¢, relacje i powigzania przestrzenne w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Olsztyna”,
Krakow.
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3. Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju MIOF

3.1. Gospodarka

3.1.1. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Gospodarka MOF-u jest nierozerwalnie zwigzana z Olsztynem, ktory jako silny osrodek gospodarczy
napedza rynek pracy i rozwdj przedsiebiorczosci takze w gminach sasiednich. Z analiz strategii
lokalnych gmin MOF wynika, ze najwazniejszym ich potencjatem jest potencjat produkcyjny,
wynikajacy z dostepnych terenéw inwestycyjnych oraz relatywnie niskich kosztéw funkcjonowania
biznesu. Sama blisko$¢ Olsztyna jest takze znaczaca przewagg konkurencyjng gmin. W analizach SWOT
strategii lokalnych zwracano takze uwage na prowadzone przez samorzady dziatania na rzecz
wzmachiania dobrego klimatu przedsiebiorczosci oraz duze poktady zasobéw ludzkich.

Poziom przedsiebiorczosci w gminach MOF (w tym takze samym Olsztynie) okreslono w dokumentach
strategicznych jako niski. Rynek pracy aglomeracji postrzegany jest negatywnie — jako ptytki,
o niekorzystnej strukturze branzowej. W analizach SWOT wyrézniono takze powigzane z sytuacjg na
rynku pracy niskie dochody mieszkancow. W gminach zidentyfikowano takze niewystarczajace
przygotowanie do pozyskiwania inwestorow szczegdlnie w zakresie dziatan promocyjnych
i marketingowych. Sytuacji w obszarze gospodarki nie sprzyja pogtebiajgce sie zréinicowanie
poziomu rozwoju gmin (w tym ich sytuacji finansowej), a takze rosngca konkurencja miedzy
samorzgdami.

Oceny mieszkanncow MOF na temat rynku pracy i przedsiebiorczosci sg generalnie dos$¢ mato
optymistyczne (Tabela 4). Lokalny rynek pracy jest oceniany przez wiekszos¢ badanych negatywnie.
Znacznie wiecej ocen negatywnych, niz pozytywnych otrzymuje atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin.
Podobnie jest z ogdlnymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pomimo faktu, ze
réwniez zagrozenia sg wskazywane znacznie czesciej, niz szanse, warto podkresli¢, ze wsréd badanych
mieszkancow jest dosé liczna grupa, ktora widzi szanse MOF w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz
wzroscie atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Tabela 4. Wyniki badania opinii mieszkancow MOF Olsztyna — zagadnienia rynku pracy i przedsiebiorczosci [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne

v dostep do nowoczesnych technologii (44,4) v" lokalny rynek pracy (53,0)

v poziom handlu, transportu i magazynowania v’ atrakcyjnosé inwestycyjna gminy (36,0)
(30,8) v' warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

v’ atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy (24,8) (31,5)

v" warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej v poziom handlu, transportu i magazynowania
(20,9) (28,2)

v" lokalny rynek pracy (14,2) v dostep do nowoczesnych technologii (26,9)

Atuty Stabosci
v’ tereny pod dziatalno$é gospodarczg (12,6) v brak inwestoréw zewnetrznych (34,9)
v dobre warunki dla inwestoréw (11,4) v wysokie bezrobocie (27,5)
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v

v wykorzystanie wolnych terendw pod inwestycje
(16,0)

v konkurencyjno$¢ ustug na rynku lokalnym i
regionalnym (15,2)

v rozwdj instytucji otoczenia biznesu (14,0)

Szanse Zagrozenia
rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci (30,9) v’ stabe zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych
atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regionu (24,9) (54,8)

tworzenie nowych terenéw inwestycyjnych v" brak skoordynowanej polityki wspierania MSP
(22,8) (41,6)

wspieranie firm funduszami zewnetrznymi (15,00 ¥ bezrobocie w gminie i regionie (40,5)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkanicéw MOF Olsztyna.

Analiza wybranych wskaznikéw statystycznych w zakresie rynku pracy i przedsiebiorczosci MOF
(Wykres 1) wskazuje na nastepujgce fakty:

v

poprawe w zakresie poziomu bezrobocia wséréd oséb w wieku produkcyjnym we wszystkich
gminach MOF i generalnie lepszg sytuacje niz w przecietnie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim;

duze wewnetrzne zréznicowanie obszaru w zakresie liczby pracujgcych na 1000 mieszkancow i
generalnie niski poziom wskaznika w gminach poza Olsztynem;

wysoki poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w kilku gminach MOF (zwtaszcza Stawiguda i Dywity). Warto odnotowac, ze sg to
jednoczesnie te gminy, w ktdérych najwyzisze byto saldo migracji wewnetrznych i potencjalny
naptyw ludnosci z Olsztyna, co moze swiadczyé o przenoszeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej
przy zmianie miejsca zamieszkania (por. Wykres 4);

przyrost liczby podmiotéw gospodarczych we wszystkich gminach jest wyzszy niz w kraju i w
wojewddztwie.

Z analizy przestanych przez gminy MOF propozycji projektéw wynika, ze w obszarze rynku pracy i

przedsiebiorczosci wiekszos¢ gmin nie planuje dziatan, ktére mogg by¢ podjete w ramach Strategii
MOF (w perspektywie 2021-2027). Projekty takie wskazywaty pojedyncze jednostki. Dotyczg one
wsparcia przedsiebiorczosci i rozwoju terenéw inwestycyjnych. W omawiane zagadnienia wpisujg sie

takze projekty z zakresu promocji gospodarczej (wskazane przez prawie potowe gmin) oraz planowane

przez wiekszo$¢ JST dziatania z zakresu edukacji (patrz rozdz.6.2).
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Wykres 1. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

3.1.2. Kluczowe sektory gospodarki

Pracujacy na 1000 mieszkancow
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Ze wzgledu na unikalne walory przyrodnicze w gminach MOF pozadany jest rozwdj nieucigzliwego dla

srodowiska przemystu. W analizach SWOT strategii lokalnych szczegdlnie podkreslany jest potencjat

do rozwoju produkcji zywnosci ekologicznej i przetwdérstwa rolno-spozywczego. Branze te wpisujg sie

w regionalng inteligentng specjalizacje — zywnos¢ wysokiej jakosci.

Na podstawie uzyskanych opinii mieszkancow MOF Olsztyna mozna sformutowac¢ wniosek, ze

dostrzegajg oni potencjat dla rozwoju sektora turystycznego oraz réznych form aktywnosci zwigzanej

z dziatalnoscig rolniczg i rolno-spozywczg (Tabela 5). Oceny warunkéw dla rozwoju handlu, transportu

i magazynowania sg niemal rowno roztozone (oceny negatywne i pozytywne), a jednoznacznie

staboscig MOF jest w opinii mieszkancow brak zaktadéw przemystowych. Duza koncentracja uwagi

mieszkarncow MOF na zagadnieniach zwigzanych z produkcjg zywnosci na pewno wynika z czeSciowo

rolniczego charakteru gmin sgsiadujgcych z Olsztynem.
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Tabela 5. Wyniki badania opinii mieszkancow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. sektoréw gospodarki [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v’ atrakcyjno$é turystyczna (39,6) v’ atrakcyjnos$é turystyczna (28,7)
v’ poziom handlu, transportu i magazynowania v’ poziom handlu, transportu i magazynowania
(30,8) (28,2)
v' warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej (17,5) v° warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej (25,2)
Atuty Stabosci
v warunki dla rolnictwa ekologicznego (22,5) v’ brak zaktadéw przemystowych (27,7)
v produkty lokalne (20,2) v konkurencyjnos$¢ ustug na rynku lokalnym i
regionalnym (15,2)
v’ poziom innowacyjnosci i specjalizacji w
rolnictwie (11,7)
Szanse Zagrozenia
v’ produkcja wysokiej jakosci zywnosci (32,0) v' mata opfacalnoéé produkcji rolniczej (23,2)
v rozwdj przemystu rolno-spozywczego (17,9) v’ brak rynkdéw zbycia dla rolnictwa (20,8)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

Analiza podstawowych danych? w zakresie gtéwnych sektoréw gospodarki (rolnictwo, przemyst
i budownictwo, ustugi) pozwala wskazaé nastepujgce fakty i zaleznosci (Wykres 2):

v'wzrost znaczenia sektora ustug na rzecz przemystu i budownictwa oraz rolnictwa generalnie
w miejskim obszarze funkcjonalnym Olsztyna;
v' wewnetrzne zréznicowanie struktury sektorow gospodarki w MOF: relatywnie duze znaczenie
rolnictwa w gminie Gietrzwatd i Purda oraz przemystu i budownictwa w gminach Jonkowo
i Purda. Najwieksze znaczenie ustug wystapito z kolei w gminach Stawiguda i Dywity, ktére w
ostatnich latach charakteryzujg sie najwiekszym naptywem ludnosci i rozwojem drobnej
przedsiebiorczosci (por. Wykres 1, Wykres 4).
Analiza propozycji projektéw do realizacji w ramach MOF, podobnie jak w przypadku zagadnien
dotyczacych rynku pracy i przedsiebiorczosci wskazuje na brak znaczacych plandéw dziatan
wptywajgcych na konkretne sektory gospodarki. Posrednio wpisujg sie w to zagadnienie dziatania z
zakresu wsparcia przedsiebiorcéw (wskazane przez 1 gmine) oraz wskazywane przez ponad potowe
gmin dziatania z zakresu edukacji (patrz rozdz. 6.2).

2 Brak danych dotyczgcych pracujgcych w poszczegdlnych sekcjach PKD uniemozliwia bardziej szczegétowg analize w zakresie kluczowych
sektorow gospodarki MOF Olsztyna.
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Wykres 2. Kluczowe sektory gospodarki
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3.1.3. Innowacyjna gospodarka

Wedtug przeprowadzonych w strategiach lokalnych analiz SWOT, MOF jest miejscem koncentracji
znaczgcych w skali kraju instytucji naukowych oraz naukowo-badawczych (gtéwnie zlokalizowanych
w Olsztynie). Rozpatrujgc innowacyjnos¢ gospodarki MOF nalezy wskazac zlokalizowane tu instytucje
otoczenia biznesu, strefy przedsiebiorczosci oraz strefy gospodarcze. Gospodarke MOF napedza
obecnos¢ duzych inwestoréw, w tym zagranicznych. Silna pozycja MOF w zakresie inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowi istotny czynnik wzrostu zainteresowania
kapitatu zagranicznego lokowaniem inwestycji (w sektorach wpisujgcych sie do IS).

Aglomeracja olsztynska, cho¢ znaczaca w innowacyjnym rozwoju gospodarczym regionu, ze wzgledu
na swoje potozenie ciggle postrzegana jest negatywnie — utrzymuje sie stereotyp ,,$ciany wschodniej”
i ,Polski B”.

Pomimo do$¢ duzej grupy mieszkaicow oceniajgcych negatywnie dostep do nowoczesnych technologii
(Tabela 6), zdecydowanie wieksza grupa jest przeciwnego zdania, a ponadto opinie na temat szans
rozwoju wyraznie wskazuja, ze caty MOF ma potencjat do rozwoju opartego o nowoczesne technologie
zwigzane z Internetem.
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Tabela 6. Wyniki badania opinii mieszkancow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. innowacyjnosci gospodarki [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v dostep do nowoczesnych technologii (44,4) v dostep do nowoczesnych technologii (26,9)
Atuty Stabosci
v’ brak wskazan v’ brak wskazan
Szanse Zagrozenia
v’ rozwdj technologii zwigzanych z Internetem v’ brak wskazan
(15,4)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

Analiza wybranych wskaznikdow dotyczacych inteligentnych specjalizacji>® w MOF wskazuje na
nastepujgce potencjaty obszaru:
v pie¢ gmin (Purda, Gietrzwatd, Barczewo, Dywity, Stawiguda) wyréznia sie ilorazem lokalizacji
>1,25 w specjalizacji Drewno i meblarstwo;
v' gminy Gietrzwatd, Purda, Jonkowo, Dywity, Stawiguda Barczewo w 2018 roku wyrdzniaty sie
ilorazem lokalizacji >1,25 w specjalizacji Zywno$é¢ wysokiej jakosci;
v" w gminach Purda, Gietrzwatd, Jonkowo wystapit takze wysoki wspétczynnik lokalizacji dla
specjalizacji Ekonomia wody.
Uzyskane wyniki wskazuja na potencjat wskazanych gmin w zakresie branz zaliczanych do
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa. Szczegdlnie warto zwrdéci¢ uwage na wysokie wspodtczynniki
w gminie Purda i Gietrzwatd, bowiem w obu tych gminach iloraz lokalizacji jest wysoki dla wszystkich
trzech specjalizacji, w kazdym przypadku przekraczajgc wartos¢ dla catego wojewddztwa.

Gminy MOF (w przestanych propozycjach projektéw do realizacji w ramach MOF) nie zadeklarowaty
znaczacych planéw w zakresie wspierania innowacyjnej gospodarki. Zaledwie jedna gmina wskazata
plany w zakresie wspétpracy z jednostkami naukowo-badawczymi. Wiekszo$¢ gmin zaktada natomiast
wdrazanie nowoczesnych technologii, inteligentnych rozwigzan i cyfryzacji — projekty, ktore przystuza
sie realizacji dziatan nie tylko w obszarze gospodarki, ale takze w wymiarze przestrzennym i spotecznym
(patrz rozdz. 6.2).

3 Trzeba mie¢ na uwadze, ze analiza ma charakter przyblizony. Do podmiotéw reprezentujgcych inteligentne specjalizacje wybrane zostaty te
sekcje i dziaty PKD, ktore w najwiekszym stopniu odpowiadajg charakterowi branz zaliczanych do IS, jednak szczegétowa analiza wymagataby
zejscia na znacznie nizsze poziomy PKD. Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod uwage stabosci i niepetng informacje rejestru REGON. lloraz lokalizacji
powyzej 1,25 swiadczy o specjalizacji obszaru w danej branzy.
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Wykres 3. Innowacyjna gospodarka
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3.2. Spoteczenstwo

Analiza uwarunkowan spotecznych obejmuje nastepujace zagadnienia: demografia, edukacja, ochrona
zdrowia, pomoc spotfeczna, mieszkalnictwo, bezpieczernstwo, spoteczerstwo obywatelskie,
spoteczenstwo informacyjne, turystyka, kultura, sport i rekreacja.

3.2.1. Sytuacja demograficzna

W dokumentach strategicznych MOF wyrdzniono pozytywne zjawiska demograficzne powigzane z
suburbanizacjg Olsztyna. Gminy odnotowujg naptyw mieszkancéw, w tym powiekszajg sie zasoby
mieszkancéw zamoznych. Mozliwosci pozyskiwania nowych mieszkaricdw niesie za sobg odpowiednia
promocja gmin jako miejsc o wysokiej jakosci zycia. Dobrym przyktadem takich dziatan jest miasto
Barczewo, ktére bedac cztonkiem sieci miast CITTASLOW, promuje dobrg kulture zycia.

Pomimo korzystnych proceséow demograficznych, MOF Olsztyna zmaga sie z problemem odptywu
miodych ludzi, wykwalifikowanej kadry oraz postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstwa.
Proces suburbanizacji niesie za sobg takze niekorzystne konsekwencje m.in. brak meldunkoéw i
ptacenia podatkéw przez nowych mieszkaricow gmin. Ponadto opisywane zmiany demograficzne
przebiegajq w sposéb nieharmonijny, pomimo naptywu nowych mieszkancéw widoczne s3 w MOF
obszary depopulacji.

Mieszkancy MOF oceniajg negatywnie sytuacje demograficzng (Tabela 7). Odnosi sie to do problemoéw
zwigzanych z emigracjg, a w szczegdlnosci odptywem mieszkaricow mtodych i wyksztatconych. Jako
zagrozenie sg tez postrzegane negatywne prognozy demograficzne. Tak negatywne postrzeganie MOF
jest w czesci efektem oceny proceséw realnych, ale réwniez okresla pole dla ew. polityki promocyjno-
informacyjnej samorzadéw wchodzgcych w sktad MOF Olsztyna.

Tabela 7. Wyniki badania opinii mieszkaricow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. sytuacji demograficznej MOF [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v brak wskazan v’ brak wskazan
Atuty Stabosci
v’ brak wskazan v odptyw ludzi mtodych do duzych aglomeracji
(46,3)
Szanse Zagrozenia
v’ brak wskazan v odptyw wyksztatconej mtodziezy (59,7)

v' emigracja mieszkaricow (54,0)

v’ zte prognozy demograficzne (30,3)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricbw MOF Olsztyna.

Analiza podstawowych wskaznikéw (Wykres 4) dotyczgcych sytuacji demograficznej miejskiego
obszaru funkcjonalnego Olsztyna wskazuje z kolei na nastepujgce fakty:

v" naptyw ludnosci do wszystkich gmin otaczajacych Olsztyn (w tym silny zwtaszcza do gminy
Stawiguda), a ubytek w miescie centralnym obszaru funkcjonalnego;
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v' dane dotyczgce zmian liczby ludnosci $wiadczg o procesie suburbanizacji.

Wykres 4. Sytuacja demograficzna
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(2018, 2011=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wiekszos¢ gmin MOF w perspektywie 2021-2027 planuje szereg dziatan spotecznych (z zakresu
edukacji, zdrowia, opieki spotecznej, kultury) i infrastrukturalnych (dotyczacych komunikacji,
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska), ktére przyczynic sie majg do wzrostu jakosci zycia, a w
konsekwencji naptywu mieszkancéw. Planowana jest takze promocja MOF (wskazywana przez prawie
potowe gmin). Planowane projekty rozpisane zostaty w poszczegdlnych obszarach tematycznych (patrz
rozdz. od 3.2.1 do 3.3.4).

3.2.2. Edukacja

Niewatpliwe najwiekszym potencjatem MOF jest osrodek regionalny Olsztyn, ktdry umozliwia dostep
do ustug edukacyjnych wyzszego rzedu (funkcji akademickich). W gminach MOF sytuacja w obszarze
edukacji jest oceniana w sposob zrdznicowany. Z jednej strony dokumenty strategiczne podnoszg
wysoki standard nauczania (Dywity), z drugiej za$ odnotowujg niski wspoétczynnik skolaryzacji
(Jonkowo).
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Zgodnie zapisami dokumentdéw strategicznych gminy MOF nie posiadajg wystarczajgcej infrastruktury
edukacyjnej, na co wskazuje niski odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolng oraz
niewystarczajyca liczba miejsc w ztobkach.

Opinie mieszkarncow MOF na temat edukacji (poziom edukacji oraz liczba obiektow oswiatowych) sg
dos¢ wyraznie podzielone (Tabela 8), cho¢ w przypadku liczby obiektéw oswiatowych nieco przewazajg
oceny pozytywne nad negatywnymi. MOF jest zréznicowany w zakresie oferty edukacyjnej. Rdwniez w
kontekécie adresowania instrumentéw do rdinych grup spofecznych, warto zauwazyé, ze
wyksztatcenie mieszkaicéw pojawia sie zardwno po stronie atutéw, jak i stabosci.

Tabela 8. Wyniki badania opinii mieszkanncow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. edukacji [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne

v’ liczba obiektéw o$wiatowych (36,9) v poziom edukacji w gminie (28,3)

v poziom edukacji w gminie (28,2) v' liczba obiektéw o$wiatowych (24,6)
Atuty Stabosci

v’ duza liczba wyksztatconych mieszkancéw (11,7) v’ brak ztobkdéw i przedszkoli (19,4)

v dobra baza o$wiatowa (11,6) v niecheé do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji (10,3)
Szanse Zagrozenia

v’ brak wskazan v niedostateczne wyksztatcenie spoteczefistwa

(13,0)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

Aktualne dane na temat opieki przedszkolnej w gminach MOF (Wykres 5) wskazujg na poprawe sytuacji
w zakresie dostepnosci miejsc w przedszkolach, cho¢ nalezy zauwazyé¢, ze odsetek dzieci w wieku 3-5
lat uczeszczajgcych do przedszkola nadal jest relatywnie niski w wiekszosci gmin otaczajgcych Olsztyn.
Za pozytywne nalezy uznaé, ze w czesci z nich (Dywity, Stawiguda) wartos¢ ta obecnie przekracza
Srednig wojewddzka.

Wykres 5. Edukacja
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Obszar edukacji znajduje sie w kregu zainteresowan wiekszosci gmin MOF. Ponad potowa JST
zadeklarowata realizacje projektéw (w perspektywie 2021-2027) z zakresu edukacji, w tym m.in.
rozwa@j systemow edukacyjnych, rozbudowa infrastruktury szkét i infrastruktury sportowej (patrz
rozdz. 6.2).

3.2.3. Zdrowie i opieka spoteczna

Dostep do specjalistycznych ustug medycznych w catym MOF zapewnia Olsztyn, jednak zgodnie z
zapisami dokumentoéw strategicznych dostep do opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich MOF jest
bardzo staby (w niektdrych przypadkach opieka zdrowotna wskazywana jest jako najwieksze
ograniczenie gmin). Problemem jest nie tylko dostepnosé, ale sam stan infrastruktury lokalnych
przychodni.

Pomoc spoteczna wydaje sie by¢ zagadnieniem mniej problematycznym, bowiem w wiekszosci
dokumentdéw strategicznych nie zostata uwzgledniona jako potencjat, ale takze jako staba strona
(jedynie w strategii gminy Jonkowo wyrdzniono sprawnie funkcjonujgcy GOPS).

Istotnym zagadnieniem powigzanym ze zdrowiem mieszkancéw jest problem zanieczyszczenia
powietrza wynikajacy z niskiej emisji.

Sfera rozwigzywania probleméw spotecznych oraz dostepu do ustug i opieki zdrowotnej oceniana jest
przez mieszkarnicow MOF w znaczgcej czesci negatywnie (Tabela 9). Jednoczesnie, z punktu widzenia
planowanych dziatan strategicznych, wazny moze by¢ wysoki odsetek mieszkaricéw wigzgcych szanse
MOF z moda na zdrowy styl zycia.

Tabela 9. Wyniki badania opinii mieszkarncow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. zdrowia i opieki spotecznej [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v" ustugi ochrony zdrowia (24,4) v rozwigzywanie probleméw spotecznych (46,0)

v" ustugi ochrony zdrowia (44,8)

Atuty Stabosci

v’ brak wskazan v dostep do opieki medycznej (31,4)
Szanse Zagrozenia

v" moda na zdrowy styl zycia (38,2) v’ brak wskazan

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna

W ramach Strategii ZIT Olsztyna realizowany jest projekt ,, Zdrowy i aktywny MOF”, w ramach ktérego
przewidziane s nastepujgce przedsiewziecia*:

v $wiadczenie ustug eliminujacych dysfunkcje oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
zyciowej, m.in.: wsparcie pieczy zastepczej, specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, asystenta
rodziny, skierowanych do oséb w rodzinach zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

v lokalne dziatania integracyjne spotecznosci, sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu (np. wspdlne
dziatanie na rzecz poprawy przestrzeni publicznej z wykorzystaniem nabytych podczas aktywizacji
zawodowej kompetencji);

4 Zrédto: www.zit.olsztyn.eu
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v wdrozenie profilaktyki raka szyjki macicy ( w zakresie szczepienia dziewczat w wieku ok. 11/14 lat
celem uzupetnienia interwencji krajowej).

Drugi projekt, dotyczagcy omawianego obszaru, to Spoteczny MOF, w ramach ktérego realizowane sg
przedsiewziecia z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z wykorzystaniem instrumentéw aktywnej integracji.

Analiza podstawowych danych w zakresie obszaru zdrowia i opieki spotecznej (Wykres 6) wskazuje na
nastepujgce cechy MOF Olsztyna:

v znaczaca poprawe obszaru w zakresie opieki ztobkowej — w 2011 roku we wszystkich gminach
poza miastem centralnym opieka ztobkowa nie byta dostepna, zas obecnie rozwija sie zwtaszcza
w gminie Stawiguda i Jonkowo;

v w wiekszosci gmin (za wyjatkiem gminy Purda) zmalat odsetek ludnosci korzystajgcej ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej i warto zwrdéci¢ uwage, ze w 2018 roku we wszystkich gminach
MOF byt on nizszy niz przecietnie w wojewddztwie;

v" w czesci gmin MOF wzrosta dostepno$é do przychodni, jednak w wielu przypadkach wciaz jest ona
nizsza niz Srednio w wojewddztwie i w Polsce;

v' powyzsze dane $wiadcza o poprawie sytuacji w zakresie podstawowych aspektéow opieki
zdrowotnej i spotecznej, jednoczesnie wskazujgc na wcigz podstawowe braki w tym zakresie, o
czym swiadczg w wiekszosci negatywne opinie mieszkancow.
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Wykres 6. Zdrowie i opieka spoteczna
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza propozycji projektow do realizacji w perspektywie 2021-2027 wykazata, ze wiekszos¢ gmin
MOF Olsztyna planuje dziatania z zakresu opieki zdrowotnej, w tym m.in. dziatania dotyczace e-
zdrowia, rozwoju infrastruktury zdrowotnej oraz profilaktyki zdrowia. Prawie potowa JST planuje
takze dziatania zwigzane z polityka senioralng (patrz rozdz. 6.2).

3.2.4. Mieszkalnictwo

Zgodnie z zapisami strategii gmin nalezgcych do MOF Olsztyna, na terenie obszaru odnotowac mozna
niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkarncéw w zakresie budownictwa komunalnego. Problemem
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jest takze niedostatek terendw przygotowanych pod budownictwo mieszkaniowe. Rozbudowa
mieszkaniowa w czesciach obszaru okreslona zostata jako niekontrolowana i rozproszona z
pominieciem zasad tadu przestrzennego, co wptywa takze na wysokie koszty rozbudowy infrastruktury
oraz stan Srodowiska (por. rozdz. 2.5.). Rozproszenie osadnictwa w MOF Olsztyna dostrzegane jest
rowniez w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
(Rysunek 5).

Rysunek 5. Aktywnos¢ budowlana w miejscowosciach MOF Olsztyna w latach 2008-2015
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 195.

Wprawdzie w badaniu opinii mieszkaricéw nie pojawiaty sie pytania o stan mieszkalnictwa (w
kontekscie atutéw i stabosci, to nalezy zauwazy¢, ze 16,6% mieszkancow MOF wskazuje na rozwdj
budownictwa komunalnego jako oczekiwany kierunek dziatan wtadz lokalnych (Wykres 13 w
zafaczniku).

Z kolei opinie na temat zagadnien szerzej powigzanych z warunkami zamieszkania, wyraznie wskazuja,
ze gminy MOF oferujg znaczacej wiekszosci swoich mieszkarncéw odpowiednie warunki infrastruktury
technicznej (Tabela 10). Jakos$¢ terendw rekreacyjnych oceniana przez ponad potowe respondentéw.
Mieszkancy wskazujg réwniez inne elementy otoczenia, ktére nalezy poprawi¢ w celu zapewnienia
dobrych warunkow zycia (parkingi P&R; obiekty zwigzane z kulturg). Istotnym czynnikiem, ktéry moze
wptywaé na warunki mieszkaniowe w MOF Olsztyna sg dostrzegane przez mieszkaricOw migracje poza
obszar MOF, szczegdlnie ludzi mtodych i wyksztatconych.

Tabela 10. Wyniki badania opinii mieszkaricow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. mieszkalnictwa [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v’ stani dostep podstawowych mediéw w gminie v" dostep P&R (65,4)
(72,9) v poziom i liczb obiektdéw kultury w gminie (40,3)
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v’ jako$¢ terendw rekreacyjnych (50,4) v’ fad przestrzenny i estetyka gminy (27,3)
v’ fad przestrzenny i estetyka gminy (39,6) v liczba obiektéw o$wiatowych w gminie (24,6)
v' liczba obiektéw o$wiatowych w gminie (36,9) v’ jako$¢ terendw rekreacyjnych (23,8)
v’ poziom i liczba obiektéw kultury w gminie (25,8) v’ stan i dostep podstawowych mediéw w gminie
(12,3)
Atuty Stabosci
v’ brak wskazan v odptyw ludzi mtodych, aktywnych i
wyksztatconych do duzych aglomeracji (46,3)
v’ brak tadu przestrzennego (38,2)
v’ staby dostep do opieki medycznej (31,4)
v’ brak ztobkéw i przedszkoli (19,4)
v’ niewystarczajaca infrastruktura komunalna
(15,8)
Szanse Zagrozenia
v’ brak wskazan v odptyw wyksztatconej mtodziezy (59,7)

v' migracja mieszkaficéw poza granice gminy,
regionu, kraju (54,0)

v’ zte prognozy demograficzne (30,3)
v wzrost przestepczosci (11,1)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaicéw MOF Olsztyna

Podstawowy wskaznik charakteryzujgcy dostepnos¢ mieszkan (Wykres 7) wskazuje na poprawe
sytuacji w catym miejskim obszarze funkcjonalnym Olsztyna. Szczegdlnie wysoki przyrost nastgpit
w badanym okresie w gminie Stawiguda.

Wykres 7. Mieszkania na 1000 oséb w MOF Olsztyna
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Gminy MOF deklaruja
realizacje projektow (w perspektywie czasowej 2021-2027) z zakresu termomodernizacji budynkow
mieszkalnych i publicznych (plany ponad potowy gmin). Posrednio zagadnienie mieszkalnictwa
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dotyczy takze dziatan wskazanych w innych obszarach tematycznych np. z mieszkalnictwem powigzana
jest infrastruktura wodno-kanalizacyjna (patrz rozdz. 6.2).

3.2.5. Bezpieczenstwo

Zgodnie z zapisami strategii MOF Olsztyna poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow jest wysoki.
Jednoczesnie w dokumencie podkreslono jako ograniczenie stabo rozwiniety system bezpieczenstwa
w przypadku sytuacji kryzysowych. Omawiajgc zagadnienie bezpieczenstwa mieszkancéow nalezy
takze podkresli¢ wysoka liczbe wystepujacych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, a takze
zanieczyszczenie powietrza powigzane z niska emisja.

W opiniach mieszkaricow MOF na temat bezpieczenstwa (Tabela 11) przewazajg oceny negatywne
(réwniez w kontekscie zagrozen). Nalezy przyjgé, ze zagadnienie bezpieczenstwa (publicznego, ale
rowniez dotyczgcego srodowiska przyrodniczego) powinno byé wazinym elementem dyskusji o
przysztej strategii.

Tabela 11. Wyniki badania opinii mieszkaricow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. bezpieczenstwa [%)]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v zapewnianie bezpieczefistwa mieszkaficom v zapewnianie bezpieczeristwa mieszkaficom
(23,4) (30,9)

v’ przestepczosé i przemoc w rodzinie (15,4) v’ przestepczosé i przemoc w rodzinie (25,8)
Atuty Stabosci

v’ brak wskazan v’ brak wskazan
Szanse Zagrozenia

v’ brak wskazar v wzrost przestepczosci (11,1)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

W ramach Strategii ZIT gminy nalezgce do MOF realizujg wspdlny projekt ,,Bezpieczny MOF”, ktory®:
,...zaktada wprowadzenie systemu bezpieczenstwa regionu olsztyriskiego, stuzy¢ ma podniesieniu
jakosci zycia w MOF Olsztyna. W ramach projektu przewidywana jest realizacja nastepujacych zadan o
charakterze inwestycyjnym:

1. Stworzenie (przebudowa) Regionalnego Centrum Bezpieczenstwa;

2. Stworzenie spéjnego cyfrowego systemu facznosci;

3. Uruchomienie portalu informatycznego oraz aplikacji mobilnych;

4. Stworzenie spdjnego systemu bezpieczenstwa na akwenach wodnych;
5. Wyposazenie RCB w Mobilne Centrum Kierowania;

6. Stworzenie Regionalnego Magazynu Kryzysowego”.

5 Zrédto: www.zit.olsztyn.eu
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Z analizy przestanych przez gminy MOF propozycji projektéw do realizacji wynika, ze prawie potowa
JST planuje w kolejnych latach dziatania z zakresu wzrostu bezpieczenstwa mieszkancow oraz rozwoju
ochrony przeciwpozarowej (patrz rozdz. 6.2).

3.2.6. Przestrzenie wypoczynku (turystyka, sport i rekreacja)

Szczegdlny potencjat rozwojowy obszaru MOF tkwi w turystyce. Zgodnie z zapisami strategii lokalnych
MOF obfituje w walory kulturowe i etniczne. Obszar posiada bardzo dobre warunki do rozwoju
agroturystyki, turystyki wypoczynkowej, turystyki aktywnej, turystyki pielgrzymkowej (Gietrzwatd)
oraz turystyki miejskiej (Olsztyn). Zréznicowanie obszaru w tym obszarze mozna wiec uznac za
szczegblnie mocng strone.

Mimo potencjatu turystycznego w wiekszosci terendw dostepnos¢ infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej jest ograniczona. MOF posiada relatywnie stabo rozwinietg baze noclegowg i
gastronomiczng. Pomimo wskazanych w strategiach jako potencjat imprezach kulturalnych o duzej
atrakcyjnosci (rowniez dla uczestnikdw spoza MOF) w obszarze brakuje imprez sportowych o randze
miedzynarodowej.

MOF Olsztyna postrzegany jest przez jego mieszkancow jako obszar bardzo wysokim potencjale do
rozwoju turystyki, wynikajgcym z waloréw turystycznych, przyrodniczych i kulturowych czy jakosci
terendw rekreacyjnych (Tabela 12). Mieszkancy wskazujg jednoczesnie na braki w zakresie oferty oraz
infrastruktury spedzania wolnego czasu.

Tabela 12. Wyniki badania opinii mieszkaricow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. przestrzeni wypoczynku [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne

v’ jako$¢ terendw rekreacyjnych (50,4) v’ oferta spedzania wolnego czasu (46,9)
v’ atrakcyjnos$¢ turystyczna (39,6) v' promocja turystyczna i przyrodnicza (42,4)
v' infrastruktura sportowa i rekreacyjna (35,6) v Drogi rowerowe i infrastruktura towarzyszaca
v’ drogi rowerowe i infrastruktura towarzyszaca (41,2)

(31,8) v’ baza turystyczno-wypoczynkowa (35,0)
v’ baza turystyczno-wypoczynkowa (31,7) v’ infrastruktura sportowa i rekreacyjna (33,6)
v' promocja turystyczna i przyrodnicza (26,1) v’ atrakcyjno$é turystyczna (28,7)
v’ oferta spedzania wolnego czasu (23,1) v’ jako$¢ terendw rekreacyjnych (23,8)

Atuty Stabosci

v walory $rodowiska przyrodniczego (60,4) v’ baza sportowo-rekreacyjna i kulturalna (35,4)
v’ urozmaicony krajobraz naturalny (58,6) v' infrastruktura turystyczna (31,9)
v’ potencjat do rozwoju turystyki i agroturystyki v' promocja gospodarcza i turystyczna (31,3)
(56,4) v wykorzystanie krajobrazu i waloréw
v walory turystyczne, przyrodnicze i kulturowe przyrodniczych (29,1)
(49,8)
Szanse Zagrozenia
v’ rozwdj turystyki, agroturystyki i ekoturystyki v’ brak wskazan
(61,9)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.
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Jednym z podstawowych elementéw stuzgcych rozwojowi turystyki obszaru jest rozbudowa
infrastruktury turystycznej. Analiza wartosci wskaznika dotyczgcego miejsc noclegowych na 1000
mieszkancow (Wykres 8) wskazuje na zrdznicowang sytuacje wewngtrz MOF Olsztyna. Najwyzsza
dostepnos¢ miejsc noclegowych charakteryzuje gmine Gietrzwatd, zas biorgc pod uwage bezwzgledng
liczbe miejsc noclegowych, najwieksza wystepuje w Olsztynie. Pogtebiona analiza struktury miejsc
noclegowych w gminach MOF wskazuje na zréznicowanie wewnetrzne obszaru. W przypadku gminy
Stawiguda przewazajg miejsca noclegowe w obiektach o charakterze hotelowym (w okresie 2011-2018
nastgpit duzy wzrost ich liczby), za$ w pozostatych przypadkach przewazajg pozostate rodzaje obiektéw
noclegowych (w tym kroétkiego zakwaterowania i pola biwakowe). W gminie Purda w 2018 roku
stanowity one 100% miejsc noclegowych.

Wykres 8. Przestrzenie wypoczynku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W obszarze gmin nalezagcych do MOF Olsztyna znajduje sie 779 zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw nieruchomych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego® (Tabela 13).

Tabela 13. Zabytki (wpisane do wojewddzkiego rejestru) w gminach MOF Olsztyna

Gmina Liczba Przyktady zabytkéw

Barczewo 124 uktad urbanistyczny miasta, synagoga
Dywity 55 miyn wodny, Kosciét Sw. Szymona i Judy Tadeusza

Gietrzwatd 45 zespot stacji kolejowej, zespo6t mtyna i elektrowni wodnej

Jonkowo 17 cmentarz rzymsko-katolicki, cmentarz wojskowy z | wojny Swiatowej
Purda 62 zespot mtyna wodnego, wiatrak paltrak

Stawiguda 38 park dworski, mtyn wodny
Olsztyn 438 fragmenty gotyckich muréw obronnych, uktad urbanistyczny

6 Wedtug stanu na 22.12.2019 (baza Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych wojewdédztwa warminsko-mazurskiego (Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w
Olsztynie).

W obszarze tematycznym przestrzenie wypoczynku prawie potowa gmin MOF zadeklarowata (w
przestanych propozycjach projektow) realizacje dziatan z zakresu rozwoju turystyki, promocji MOF
oraz rewitalizacji przestrzeni publicznych i obiektéw. Natomiast wiekszos¢ gmin MOF planuje w
kolejnych latach rozwdj infrastruktury sportowej (patrz rozdz. 6.2).

3.2.7. Spoteczenstwo obywatelskie

Zgodnie z zapisami dokumentdow strategicznych gmin nalezgcych do MOF, ich atutami sg zaréwno
liczba organizacji spotecznych oraz pozarzadowych, jak i zaangazowanie tych organizacji w aktywizacje
lokalnej spotecznosci.

Z kolei jako ograniczenia rozwoju gminy MOF oceniajg wykluczenie czesci mieszkarncéw, niski poziom
integracji i utozsamiania sie z gming. S3 to zagadnienia dotyczace otwarcia sie spotecznosci lokalnych
na wspotprace i aktywizacje réznych grup spotecznych. Zidentyfikowane stabe strony sg czesciowo
wynikiem suburbanizacji, ktdra czesto przejawia sie traktowaniem miejscem zamieszkania jako
»Sypialni”, przy jednoczesnym braku checi do angazowania sie w zycie gminy.

Opinie mieszkancéw MOF temat spoteczenstwa obywatelskiego (Tabela 14) wskazujg, ze aktywnos¢
spoteczna jest oceniana negatywnie, a jej brak postrzegany jako istotne zagrozenie. Wprawdzie
problemy te nie musza dotykac wszystkich gmina MOF z takim samym natezeniem, to warto zwrdécic
uwage, ze dziatania ukierunkowane na sfere spoteczng beda miaty bardzo istotne znaczenie w przysztej
polityce UE.

Tabela 14. Wyniki badania opinii mieszkancow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. spoteczeristwa obywatelskiego [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v aktywnoé¢ spoteczna mieszkaficéw (17,9) v aktywno$¢ spoteczna mieszkaficéw (44,7)
Atuty Stabosci
v’ brak wskazan v" wykorzystanie waloréw kulturowych (23,5)
Szanse Zagrozenia
v wzrost aktywnosci spotecznej, liderzy lokalni, v’ brak aktywnoéci mieszkaficéw regionu (26,3)

lokalne autorytety (23,2)
v wartosci historyczne i kulturowe (18,0)

v duzg daznoé¢ gmin sasiadujgcych w regionie do
podejmowania wspdlnych dziatan (16,1)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.
Wskaznik dotyczacy nowo zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych wykazuje zrdznicowanie

wewnatrz obszaru (Wykres 9). W ostatnim czasie szczegdlnie silny rozwdj trzeciego sektora mozna
zaobserwowac w gminie Gietrzwatd.
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy propozycji projektéw do realizacji wiekszo$¢ gmin MOF w
perspektywie 2021-2027 planuje szereg dziatan spotecznych i dziatan z zakresu kultury — zaréwno
projektéw miekkich prowadzacych do aktywizacji spoteczenstwa, jak i inwestycyjnych z zakresu
rozwoju infrastruktury spotecznej. (patrz rozdz. 6.2).

Wykres 9. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3.2.8. Spoteczenstwo informacyjne

W dobie wszechobecnej cyfryzacji, szczegdlnie istotne jest zapewnienie mieszkaricom fatwego dostepu
do Internetu. Analiza strategii lokalnych wskazuje, ze w czesci MOF podjete zostaty dziatania w tym
kierunku np. utworzone liczne punkty z publicznie dostepng strefg WI-FI (w swietlicach wiejskich i
bibliotekach). Z drugiej strony sg obszary, ktdére ciggle posiadajg niski dostep do ustug
teleinformatycznych.

Problematyka spoteczeristwa informacyjnego w badaniach opinii mieszkancéw MOF Olsztyna
poruszana jest przez relatywnie niewielki odsetek badanych (Tabela 15). Rozwinieta sie¢
telekomunikacyjna jest atutem MOF tylko dla 14% mieszkancow, z kolei tylko niecate 19% badanych
wskazuje jako zagrozenie rozwojowe brak dostepu do Internetu. Takie wyniki mogg by¢ konsekwencja
generalnie dobrej sytuacji w zakresie rozwoju infrastruktury dostepu do internetu i wynikajgcego z
tego faktu poczucia zabezpieczenia standardéw cywilizacyjnych.

Tabela 15. Wyniki badania opinii mieszkaricow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. spoteczeristwa informacyjnego [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v’ brak wskazan v brak wskazar
Atuty Stabosci
v rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna (14,0) v’ brak wskazan
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Szanse Zagrozenia
v’ brak wskazan v’ brak dostepu do Internetu (11,1)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

W omawianym obszarze (spoteczenistwo informacyjne) wiekszos¢ gmin MOF zadeklarowata realizacje
projektéw (w perspektywie czasowej 2021-2027) z zakresu wdrazania nowoczesnych technologii,
inteligentnych rozwigzan i cyfryzacji spoteczenstwa i administracji. Wzmacnianie kompetencji
cyfrowych wskazywane byto réwniez w projektach dotyczacych rozwoju systemdéw edukacji (patrz
rozdz. 6.2).
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3.3. Przestrzen

3.3.1. Stani ochrona srodowiska przyrodniczego

Zgodnie z zapisami strategii lokalnych gminy MOF Olsztyna cechuje bogate i czyste srodowisko
naturalne z licznie wystepujacymi obszarami laséw i jezior. Caty teren MOF znajduje sie w granicach
obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski. Tu znajdujg sie rowniez liczne obszary chronionego
krajobrazu i obszary Natura 2000.

Wystepowanie obszaréw chronionego krajobrazu i obszaréw Natura 2000, ze wzgledu na liczne
ograniczenia, niekorzystnie wptywa na rozwéj przestrzenny obszaru (w tym rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej). Ponad to brak odpowiedniego zagospodarowania terenéw w pewnych
obszarach uniemozliwia mieszkancom korzystanie z walorow przyrodniczych (np. braki w
zagospodarowaniu linii brzegowej). Finalnie najwiekszym problem zwigzanym ze stanem i ochrong
srodowiska jest antropopresja wynikajgca z silnej presji mieszkanncéw na obszary podmiejskie. W jej
efekcie gminy sgsiadujace z Olsztynem rozwijajg np. osiedla mieszkaniowe tuz przy granicy miasta, a
takze nastepuje w innych czesciach tych gmin intensywny rozwéj zabudowy rozproszone;j.

Mieszkancy MOF Olsztyna sg podzieleni w ocenie jakosci srodowiska przyrodniczego (Tabela 16).
Walory srodowiska przyrodniczego oraz krajobraz naturalny, to atuty wymieniane najczesciej w catym
badaniu. Jednoczesnie udzielone odpowiedzi wyraznie pokazujg, ze ew. kierunek dziatan
strategicznych w celu wykorzystywania OZE spotkatby sie z akceptacjg mieszkancéow MOF Olsztyna.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na relatywnie niewielki odsetek opinii zwracajgcych uwage na
zanieczyszczenie Srodowiska (to powinno wyrdznia¢ MOF w skali catego kraju).

Tabela 16. Wyniki badania opinii mieszkarnicow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. stanu i ochrony srodowiska[%)]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v’ jakoé¢ érodowiska (34,7) v" wykorzystanie OZE (56,4)
v dostosowanie do zmian klimatu (29,2) v" dostosowanie do zmian klimatu (37,0)
v’ jako$¢ $rodowiska (31,8)
Atuty Stabosci
v walory $rodowiska przyrodniczego (60,4) v wykorzystanie krajobrazu i waloréw
v’ urozmaicony krajobraz naturalny (58,6) przyrodniczych (29,1)
v’ zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego (19,9)
Szanse Zagrozenia
v wzrost wykorzystania OZE (33,5) v’ brak wskazan

v ukierunkowanie na ochrone $rodowiska (26,9)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricbw MOF Olsztyna.

Analiza podstawowych wskaznikow dotyczgcych sSrodowiska przyrodniczego MOF (Wykres 9) wskazuje
na nastepujgce cechy swiadczace o duzych walorach przyrodniczych obszaru:

v wysoki udziat gruntu pod wodami w czeséci gmin (zwtaszcza Stawiguda i Olsztyn);
v" wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych na obszarze catego MOF;
v réwniez wysoki na tle kraju wskaZnik lesistosci znacznej czesci gmin MOF.
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Woykres 10. Stan i ochrona srodowiska przyrodniczego
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Ochrona srodowiska znajduje sie w polu zainteresowan wiekszosci gmin. Plany na realizacje projektu z
zakresu ochrony srodowiska zadeklarowaty prawie wszystkie gminy. Jako przyktady dziatan
wskazywano gtdwnie sprzyjanie bioréznorodnosci oraz rozwdj OZE. Pojawiaty sie takze pojedyncze
projekty z zakresu dostosowania do zmiany klimatu oraz poprawy jakosci powietrza (patrz rozdz. 6.2)

3.3.2. Osadnictwo

W strategiach lokalnych gmin MOF zwraca sie uwage na niedostatek terendéw przygotowanych pod
budownictwo mieszkaniowe a takze rozproszenie osadnictwa, ktére przektada sie na wysokie koszty
budowy infrastruktury w gminie. Osadnictwo jest zagadnieniem szczegdlnie problematycznym w
obszarze MOF ze wzgledu na duza liczbe naturalnych barier (np. jeziora, lasy) oraz licznie wystepujgce
obszary chronione i wynikajgce z tego wzgledu ograniczenia rozwojowe (zob. rozdz. 2.5.).

MOF Olsztyna, w ocenach mieszkancéw, charakteryzuje sie matg efektywnoscig zagospodarowania
przestrzeni (Tabela 17). Sam tad przestrzenny i estetyka gmin otrzymaty wiecej ocen pozytywnych, niz
negatywnych. Niemal potowa mieszkancow zauwaza stabo$¢ w postaci odptywu ludnosci do duzych
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aglomeracji. Mieszkaricy MOF Olsztyna w zdecydowane] wiekszosci widzg szanse rozwoju obszaru w
postaci potozenia geograficznego.

Tabela 17. Wyniki badania opinii mieszkarncow MOF Olsztyna — zagadnienia dot. osadnictwa [%)]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v’ fad przestrzenny i estetyka gminy (39,6) v efektywnosé zagospodarowania przestrzeni
v efektywno$é zagospodarowania przestrzeni (43,7)
(18,2) v’ fad przestrzenny i estetyka gminy (27,3)
Atuty Stabosci
v' blisko$¢ duzych o$rodkéw miejskich (23,1) v odptyw ludzi mtodych, aktywnych i

wyksztatconych do duzych aglomeracji (46,3)
v’ brak tadu przestrzennego (38,2)
v’ ?le dziatajgca administracja lokalna (18,1)

Szanse Zagrozenia
v potozenie geograficzne (60,1) v’ brak wskazan

v’ potozenie przy waznych szlakach
komunikacyjnych (26,3)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

Z punktu widzenia ksztattowania polityki przestrzennej i rozwoju osadnictwa w granicach MOF
Olsztyna, jednym z kluczowych aspektéow jest pokrycie terenu miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Analiza wskaznika dotyczgcego pokrycia obszaru obowigzujgcymi
dokumentami (Wykres 11) wskazuje na poprawe sytuacji w stosunku do 2011 roku we wszystkich
gminach, ale jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wskaznik wykazuje bardzo duze zrdzinicowanie
wewnetrzne.

Woykres 11. Udziat powierzchni pokrytej mpzp (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Gminy MOF w przestanych propozycjach projektéw (do realizacji w latach 2021-2027) nie wykazaty
dziatan, ktére bezposrednio wpisujg sie w obszar tematyczny osadnictwa. Posrednio dotyczg tego
projekty wskazywane w rozdziale infrastruktura techniczna i transport (patrz rozdz. 3.3.3i 3.3.4).

3.3.3. Transport

Gtéwnym potencjatem MOF Olsztyna w zakresie dostepnosci komunikacyjnej jest potozenie obszaru
na skrzyzowaniu waznych drég krajowych i miedzynarodowych, a takze bliskie potozenie Portu
Lotniczego Olsztyn—Mazury.

Kluczowym problemem wszystkich gmin aglomeracji, jest stan infrastruktury drogowej, ktoéry
oceniony zostat jako zty. W strategiach lokalnych zwraca sie takze uwage na stabo rozwiniety system
publicznego transportu zbiorowego — w tym m.in stabo rozwinietg przestrzennie sie¢ komunikacji
miejskiej, a takze niedopasowanie rozktadu do potrzeb mieszkancow.

Zagadnienia dotyczgce transportu uzyskujg wiele opinii negatywnych w badaniu mieszkancéw MOF
(Tabela 18). Dotyczy to zaréowno szlakdw komunikacyjnych, jak i komunikacji publicznej, a takze
bezpieczenstwa.

Tabela 18. Wyniki badania opinii mieszkancéw MOF Olsztyna — zagadnienia dot. transportu [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v’ drogi rowerowe (31,8) v dostepnosé parkingdw P+R (65,4)
v" komunikacja publiczna (31,4) v’ stan drég w gminie (63,7)
v’ rozwigzania komunikacyjne na terenie gminy v' komunikacja publiczna (42,3)
(29,7) v’ bezpieczeristwo na drogach publicznych (42,0)
v bezpieczenstwo na drogach publicznych (23,4) v drogi rowerowe (41,2)
v’ rozwigzania komunikacyjne na terenie gminy
(40,2)

Atuty Stabosci
v dostepno$é komunikacyjna (15,1) v’ zty stan drég (77,3)

Szanse Zagrozenia
v’ potozenie przy waznych szlakach (26,3) v’ potozenie komunikacyjne regionu (25,8)

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

W obszarze transport gminy MOF realizujg w ramach Strategii ZIT dwa projekty. Pierwszy, to ,Mobilny
MOF”, w wyniku ktérego podpisano umowy na realizacje czterech odcinkéw drég w ramach realizacji
priorytetow Strategii MOF: (1) Poprawa jakosSci potgczen drogowych w MOF oraz dostepnosci do sieci
TEN-T; (2) Poprawa bezpieczenstwa transportu drogowego; (3) Rozwdj systemu zréwnowazonego
publicznego transportu zbiorowego zwiekszania. Drugi projekt nazwano ,,Ekomobilny MOF” i jest on
ukierunkowany na rozbudowe infrastruktury rowerowej i zakup taboru komunikacji miejskiej w
Olsztynie, poprawe ekomobilnosci na terenie gmin: Olsztyn, Stawiguda, Dywity, Jonkowo.
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Dodatkowym przedsiewzieciem jest przebudowa, na energooszczedne, osSwietlenia miejskiego w
Olsztynie’.

Transport to gtéwne pole zainteresowan gmin MOF. Wszystkie JST zadeklarowaty planowane dziatania
w tym obszarze (w latach 2021-2027). Projekty te dotyczg gtéwnie rozwoju komunikacji i transportu
zbiorowego, infrastruktury drogowej, infrastruktury rowerowej i zakupu taboru. Czes¢ gmin
wskazywata takze potrzebe utworzenia parkingéw P&R i rozwoju eko-mobilnosci (patrz rozdz. 6.2).

3.3.4. Infrastruktura techniczna

Rozwdj infrastruktury technicznej jest zagadnieniem ztozonym. Oprécz wskazanych w omawianych w
powyzszych rozdziatach probleméw rozwojowych (z zakresu mieszkalnictwa, osadnictwa, stanu
Srodowiska i przestrzeni wypoczynku), najbardziej problematycznym zagadnieniem jest infrastruktura
zwigzana z gospodarkg komunalng tj. sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna, gazowa oraz oczyszczalnie
Sciekdw. Wskazywane sg nie tylko braki infrastrukturalne, ale takze niska jakos¢ i wydajnosc
obecnych systeméw. Problemy te w najwiekszym stopniu dotyczg obszaréw wiejskich, na ktérych
osadnictwo jest rozproszone.

W lokalnych dokumentach strategicznych zwraca sie takze uwage na zty stan budynkéw uzytecznosci
publicznej (np. przychodni).

Opinie mieszkancéw MOF na temat infrastruktury technicznej (Tabela 19) wskazujg na wysoki poziom
zaspokojenia potrzeb spotecznych w tym zakresie. Jednak wcigz pozostaje grupa mieszkancéw (dosc
nieliczna), ktéra uwaza, ze poziom rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej powinien by¢ wyzszy®.

Tabela 19. Wyniki badania opinii mieszkancéw MOF Olsztyna — zagadnienia dot. infrastruktury technicznej [%]

Cechy gmin MOF — oceny pozytywne Cechy gmin MOF oceny negatywne
v’ stan i dostep podstawowych mediéw w gminie v’ stan i dostep podstawowych mediéw w gminie
(72,9) (12,3)
Atuty Stabosci
v’ brak wskazan v' infrastruktura komunalna (15,8)
Szanse Zagrozenia
v’ brak wskazar v’ brak wskazari

Uwaga: w tabeli wymieniono tylko te cechy, ktére otrzymaty wiecej niz 10% wskazan.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw MOF Olsztyna.

Analiza wybranych wskaznikéw dotyczgcych dostepnosci podstawowe] infrastruktury technicznej
(Wykres 12) wskazuje na nastepujgce cechy MOF:

v' duze zrdznicowanie wewnetrzne obszaru w zakresie dostepnosci sieci kanalizacyjnej (niskie
wartosci zwtaszcza w gminach Jonkowo, Purda, Dywity, Barczewo), co moze ttumaczyc
czesciowo negatywne oceny mieszkancéw w tym wzgledzie;

7 Zrodto: www.zit.olsztyn.eu

8 Negatywne opinie dotyczace stanu infrastruktury komunalnej pojawity sie zwtaszcza wérdd mieszkaricéw gminy Purda.
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v' generalnie dobrg sytuacje w zakresie dostepnosci sieci wodociggowej, ale ponownie zwraca
uwage niska wartos¢ w gminie Purda.

Wykres 12. Infrastruktura techniczna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Z analizy przestanych propozycji projektdw do realizacji wynika, ze w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej wiekszos¢ gmin MOF planuje podejmowac dziatania dotyczgce rozwoju gospodarki
wodno-Sciekowej oraz termomodernizacji budynkéw publicznych i mieszkalnych. Prawie potowa
samorzagdéw zadeklarowata takze rozwdj systemu gospodarki odpadowej oraz zastosowanie
oswietlenia energooszczednego (patrz rozdz. 6.2).
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4. Potencjaty rozwojowe MOF Olsztyna w uktadzie
aktualnych celéw strategicznych

W aktualnej Strategii MOF wyznaczono 7 celéw strategicznych. Biorgc pod uwage przeprowadzone w
rozdz. 3 analizy mozna sformutowaé wnioski dotyczgce potencjatéw rozwojowych MOF w okresie do
2030 roku. Potencjaty, jesli to byto mozliwie i zasadne odnoszg sie do wskazanych w Strategii
priorytetow rozwojowych.

4.1. Cel strategiczny 1. Ochrona i efektywne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi

W celu strategicznym 1. wskazano potencjaty odnoszgce sie do poszczegdlnych priorytetéw (Tabela
20).

Tabela 20. Potencjaty rozwoju MOF Olsztyna w celu 1

Priorytet Potencjat Komentarz
L, , v" Pomimo ciggtych brakéw w
PocilmesLeme Jakosci zas’c')bow v' Relatywnie wysoki udziat infrastrukturze sieciowej
m?ra:z'rcuktzcr’prs:g d;c:)Z_WOJ korzystajacych z sieci wodociagowej stosunkowo wysoko oceniany jest
. . y dostep do medidw podstawowych
kanalizacyjnej w gminach

v Gminy MOF planuja dziatania w

v . .
Budowa efektywnego systemu Zaktad Gospodarki Odpadami tym zakresie w perspektywie 2021-

gospodarki odpadami w MOF Komunalnymi sp. z 0.0. w Olsztynie 2027
. L. v" Unikalne walory $rodowiskowe v Ochrona bioréznorodnosci jest
Ochrona bioréznorodnosci na o . . . . . . L
. v Niski poziom zanieczyszczenia istotnym kierunkiem dziatan dla
terenie MOF . - .
$rodowiska wiekszosci gmin MOF

4.2. Cel strategiczny 2. Podniesienie jakosci komunikacji zbiorowej
i transportu zbiorowego

W celu strategicznym 2. wskazano potencjaty odnoszgce sie do poszczegdlnych priorytetéw (Tabela

21).

Tabela 21. Potencjaty rozwoju MOF Olsztyna w celu 2

Priorytet Potencjat Komentarz

v" Dostepno$¢ komunikacyjna MOF jest

Poprawa jakosci potgczen L . priorytetem wszystkich gmin MOF
drogowveh w MOF oraz v’ Potozenie przy waznych szlakach v i L dr
gowy miedzynarodowych i krajowych Istotnym czynnikiem rozwoju drog

dostepnosci do sieci TEN-T lokalnych beda srodki krajowe, nie
europejskie

Poprawa bezpieczeristwa v' Sukcesywnie realizowane
transportu drogowego inwestycje drogowe
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Rozwdj systemu
zrownowazonego publicznego
transportu zbiorowego

v' Wspotpraca w ramach MOF na
rzecz dobrze rozwinietego
transportu aglomeracyjnego

v" Na obecng chwile transport

zbiorowy rozwija sie
nieréwnomiernie. Cze$¢ gmin
posiada bardzo dobre potgczenia z
Olsztynem, cze$¢ wskazuje na liczne
braki w tym zakresie.

4.3. Cel strategiczny 3. Uporzadkowanie przestrzeni publicznych
dla podniesienia bezpieczennstwa, tadu przestrzennego i
konkurencyjnosci

W celu strategicznym 3 wskazano potencjaty odnoszgce sie do poszczegdlnych priorytetéw (Tabela 22).

Tabela 22. Potencjaty rozwoju MOF Olsztyna w celu 3

Priorytet

Wykorzystanie wyjgtkowych
elementéw przestrzeni
publicznej dla podniesienia
aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow

Poprawa systemu
bezpieczenstwa

Potencjat

v' Wysoka jako$¢ terenéw
rekreacyjnych

v Bardzo dobre warunki do rozwoju
sektora turystyki

v Relatywnie dobrze oceniany (przez
cze$¢ mieszkancow) poziom
bezpieczenstwa sSrodowiskowego i
dostosowania do zmian klimatu

v’ realizacja projektu Bezpieczny
MOF

Komentarz

Stabo wykorzystywany jest potencjat
przestrzeni publicznych i terenéw
rekreacyjnych. Widoczne sg liczne
braki infrastrukturalne

Stosunkowo duzy odsetek
mieszkancow MOF wskazujgcych na
problemy bezpieczenstwa publicznego

4.4. Cel strategiczny 4. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej

W celu strategicznym 4 wskazano potencjaty odnoszace sie do poszczegdlinych priorytetow (Tabela 23).

Tabela 23. Potencjaty rozwoju MOF Olsztyna w celu 4

Priorytet

Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zzrédet energii

Zmniejszenie zapotrzebowania
i zuzycia energii

Poprawa bezpieczeristwa
energetycznego

4

v

Potencjat

Walory przyrodnicze
sprzyjajgce rozwojowi OZE

Komentarz

W opinii mieszkarncéw rozwaoj OZE jest
niezwykle istotny jednak na obecna chwile
poziom wykorzystywania energii
odnawialnej jest niedostateczny.

v' Wiekszo$¢ gmin MOF planuje realizacje
dziatan w tym zakresie.

Planowane przez JST 4
wdrazanie

energooszczednych

rozwigzan

Dziatania te przejawiaja sie gtownie
projektami z zakresu termomodernizacji
budynkdéw oraz wprowadzania
energooszczednego oswietlenia

46



4.5. Cel strategiczny 5. Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

W celu strategicznym 5 wskazano potencjaty odnoszgce sie do poszczegdlnych priorytetéw (Tabela 24).

Tabela 24. Potencjaty rozwoju MOF Olsztyna w celu 5

Priorytet

Podniesienie jakosci
infrastruktury badan i
rozwoju wymaga inwestycji
w zakresie infrastruktury B+R

Podniesienie jakosci edukacji
wzmacniajacej potencjat
konkurencyjny obszaru

Stworzenie warunkéw do
powstawania nowych firm
oraz rozwoju i
umiedzynaradawiania
dziatalnosci istniejgcych
przedsiebiorstw

Potencjat
Dostep do nowoczesnych
technologii
Uczelnie i jednostki naukowe

Firmy z sektoréow
zaawansowanych
technologicznie

Duzy udziat os6b
wyksztatconych

Relatywnie niskie bezrobocie
Tereny inwestycyjne w
gminach podmiejskich
Wzrost przedsiebiorczosci w
MOF

Znaczacy udziat firm z
sektorow IS

Komentarz

Potencjat wskazywany przez mieszkaricow
Plany rozwojowe wiekszosci gmin powigzane
sg z nowoczesnymi technologiami i
inteligentnymi rozwigzaniami

Szczegodlnie istotnym zagadnieniem w tym
obszarze jest rozwdj szkolnictwa zawodowego
dostosowanego do uwarunkowan lokalnych

Gminy MOF widzg szanse na znaczacy rozwoj
rolnictwa ekologicznego i przetwérstwa rolno-
spozywczego, ktére jednoczesnie wpisuje sie
w regionalng inteligentna specjalizacje
(zywnos¢ wysokiej jakosci)

4.6. Cel strategiczny 6. Wzrost jakosci ustug publicznych

W celu strategicznym 6 wskazano potencjaty odnoszgce sie do poszczegdélnych priorytetéw (Tabela 25).

Tabela 25. Potencjaty rozwoju MOF Olsztyna w celu 6

Priorytet

Wozrost jakosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego

Poprawa jakosci ustug
publicznych na rzecz
bezpieczenstwa i aktywnosci
spotecznej

Integracja i podniesienie
jakosci systemu ustug
publicznych w zakresie
edukacji, ochrony zdrowia i
sportu

Potencjat

v' Aktywne organizacje

pozarzgdowe i grupy
mieszkancow

v" Swiadomos¢ wtadz lokalnych

wagi bezpieczenstwa i
aktywnosci spotecznej w
procesach rozwojowych

v" Doswiadczenie we

wspotpracy w projektach na
rzecz bezpieczenstwa (w
ramach ZIT)

v Relatywnie dobrze

rozwinieta baza oswiatowa

v' Wysokiej jakosci tereny

rekreacyjne do
zagospodarowania

Komentarz

Problemem MOF Olsztyna jest niska
aktywnos¢ mieszkancow, nieangazujacych
sie w zycie lokalne, traktujgcych gminy
podmiejskie jako ,,sypialnie” Olsztyna

Dziatania spoteczne w tym m.in. na rzecz
aktywizacji spoteczenstwa znajduja sie w
planach rozwojowych wiekszosci gmin (z
wyszczegdlnieniem polityki senioralnej)

v Poczucie bezpieczeristwa mieszkancow

(poréwnujac zapisy strategii MOF
opracowanej w 2013 r oraz wynikow
tegorocznych ankiet) znaczaco spadto

Ustugi publiczne z zakresu edukacji, opieki
zdrowotnej i sportu sg ciggle niedostatecznie
rozwiniete

v Nalezy przedyskutowaé, w jaki sposdb

integracja w ramach MOF moze przyczynic¢
sie do rozwoju ustug spotecznych
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4.7. Cel strategiczny 7. Budowa tozsamosci Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego

W celu strategicznym 7 wskazano potencjaty odnoszgce sie do poszczegdlnych priorytetéw (Tabela 26).

Tabela 26. Potencjaty rozwoju MOF Olsztyna w celu 7

Priorytet Potencjat Komentarz

Stworzenie wspdlnych v' Potencjat do rozwoju v" Mozliwosci rozwoju m.in. agroturystyki,

produktéw turystycznych iich
promocja, ktére bedzie
podnosito atrakcyjnos¢ MOF

Ochrona dziedzictwa
kulturowego Warmii

réznych form turystyki
wynikajacy z wewnetrznego
zréznicowania MOF

Unikalne walory kulturowe i
przyrodnicze sprzyjajace
wzmachianiu tozsamosci
kulturowej mieszkarncow
Promocja kultury
warminskiej wraz z
zabytkami

turystyki wypoczynkowej, turystyki
aktywnej, turystyki pielgrzymkowej oraz
turystyki miejskiej

48



5. Rekomendacje do przysztej Strategii Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna

W najblizszym czasie powinny zostaé zrealizowane kolejne kroki zwigzane z aktualizacjg Strategii
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna®. Niniejsza analiza traktowana jest jako pierwszy z nich,
poniewaz jest swojego rodzaju wstepng diagnoza problemowa, a jednoczesnie formutuje tezy, ktére
powinny stac sie przedmiotem dyskusji w dalszych pracach strategicznych.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna zostata przyjeta w 2016
roku, zatem trudno oczekiwac diametralnych zmian w zakresie wizji, a takze celdw strategicznych.
Jednak kazdy proces aktualizacji dokumentu powinien stanowi¢ okazje do ponownej dyskusji i
dodatkowych analiz. Obecnie dyskusja o ew. aktualizacji dokumentu zbiega sie ze zmianami niemal
wszystkich dokumentdw strategicznych na poziomie krajowym oraz zmiang Strategii rozwoju
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Biorgc pod uwage przyszty ksztatt nowego budzetu Unii
Europejskiej mozna zatozy¢, ze zaktualizowana Strategia MOF bedzie musiata podja¢ problem zmiany
uwarunkowan zewnetrznych.

5.1. Dotychczasowa wizja rozwoju

Opracowana w 2016 roku wizja rozwoju MOF Olsztyna wydaje sie wcigz aktualna. Miejski Obszar
Funkcjonalny Olsztyna jako zintegrowany i konkurencyjny krajowy osrodek wzrostu gospodarczego
opartego o wielopoziomowq wspédtprace to zdanie, wraz z uzasadnieniem zamieszczonym w Strategii,
dobrze oddaje dazenia poszczegdlnych gmin MOF.

Rekomendacjal. Wizja rozwoju powinna zosta¢ przedyskutowana w gronie witodarzy gmin

nalezacych do MOF. Jednak jej ksztalt i poruszane zagadnienia wydaj3 sie
aktualne z punktu widzenia wyzwan przed jakimi stoi MOF, jak i trendow
zewnetrznych.

5.2. Dotychczasowe cele strategiczne

Uktad siedmiu celdw strategicznych rowniez wydaje sie aktualny i odpowiada wyzwaniom, jakie stojg
przed aktywnymi samorzgdami, starajgcymi sie m.in. wykorzystac srodki unijne z perspektywy 2021-
2027. Jednak to, czy te cele strategiczne zostang zachowane, powinno byé przedmiotem co najmniej
warsztatéw strategicznych. Kluczowym problemem jest deklaracja realnych dziatan samorzgddéw
lokalnych w ramach realizacji zaktadanych celéw. Nalezy podkresli¢, ze dotychczas Strategia MOF byta
monitorowana gtéwnie w zakresie tych celéw i priorytetéw, ktére byty finansowane w ramach ZIT
Olsztyna. ZIT Olsztyna realizowat trzy cele strategiczne MOF Olsztyna:

9 Uchwata Komitetu Sterujgcego ZIT z 7 marca 2019 r. formalnie rozpoczeta proces aktualizacji dokumentu.
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Podniesienie jakosci komunikacji zbiorowej i transportu drogowego (cel strategiczny 2 MOF);
Uporzadkowanie przestrzeni publicznych dla podniesienia bezpieczenstwa, fadu
przestrzennego i konkurencyjnosci (cel strategiczny 3 MOF);

3. Wazrost jakosci ustug publicznych (cel strategiczny 6 MOF).

Jednak nie oznacza to, ze nadchodzgca perspektywa budzetu UE nie bedzie stwarzata mozliwosci do
realizacji dziatan w ramach pozostatych celdw strategicznych.

Rekomendacja 2. Dotychczasowe cele strategiczne powinny zosta¢ poddane rzeczowej dyskusji

w trakcie warsztatow strategicznych, przy czym same cele sg zaréwno

aktualne, jak i dobrze odwzorowujg wizje rozwoju MOF.

5.3. Dotychczasowe priorytety

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Strategia MOF Olsztyna nie byta w catosci monitorowana, poza
czescig dotyczacag ZIT, o czym wspomniano powyzej. Zatem trudno jest oceni¢ stopien realizacji
priorytetow, ale przede wszystkim trudno wskazac¢ konkretne dziatania podejmowane w priorytetach,
ktére nie wpisywaty sie w ZIT Olsztyna.

Rekomendacja 3. Strategia MOF powinna wyraznie okresla¢c w jakim zakresie gminy beda

dazyty do realizacji wspdlnych priorytetéw. Konieczny jest rowniez realny

monitoring catej Strategii, nie tylko w zakresie ZIT.

5.4. MOF w petni wykorzystujgcy uwarunkowania zewnetrzne

Wsrod licznych uwarunkowan zewnetrznych w postaci réznych polityk rozwojowych najwieksze
znaczenie dla MOF Olsztyna bedzie miata polityka rzadu oraz polityka samorzgdu wojewddztwa — obie
znaczgco podlegajg celom polityki rozwoju Unii Europejskiej. Obecnie mamy do czynienia z réznymi
narracjami na poziomie krajowym i samorzgdowym. Powoduje to trudnosci w uksztattowaniu
precyzyjnej strategii obszaréw funkcjonalnych. Zapisy dokumentéw rzagdowych ukierunkowane sg na
obszary problemowe, peryferyjne, miasta sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.
Jako szanse nalezy rozpatrywad utrzymanie sie w przysztej perspektywie Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia. Jednoczesnie jest oczywiste, ze obok tak okreslonych kierunkéw interwencji, Polska
bedzie zobowigzania do przeznaczenia nawet 65% srodkow, jakie otrzymamy z UE, na innowacyjnosc i
cel dotyczacy ,zielonej Europy”. W tym duchu wyznaczono Obszar Strategicznej Interwencji w Strategii
Warminsko-Mazurskie 2030 pokrywajgcy sie w catosci z MOF Olsztyna. Zatem gminy tworzgce MOF
Olsztyna powinny zagospodarowac znaczacy ilos¢ Srodkéw zwigzanych z innowacjami, kapitatem
spotecznym i kapitatem ludzkim w celu budowania i wzmacniania silnej pozycji osrodka regionalnego.

Rekomendacja4. Prace nad aktualizacja Strategii MOF powinny uwzgledni¢ terytorialny

wymiar Strategii Warminsko-Mazurskie 2030, zarowno w kontekscie
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oczekiwanej zmiany w ramach realizacji celdow rozwoju regionu, jak i

oczekiwanej zmiany przestrzennej

5.5. Systemowe podejscie do zrownowazonego rozwoju

Zewnetrzne trendy, europejskie i w mniejszym stopniu krajowe, wyraznie sygnalizujg wage zagadnien
zwigzanych ze srodowiskiem przyrodniczym w przysztych politykach rozwoju. Niezaleznie, czy méwimy
o klimacie, czy o gospodarce obiegu zamknietego, czy tez o odnawialnych Zzrddtach energii, poruszamy
sie w obszarze zrdwnowazonego rozwoju. MOF Olsztyna ma bardzo duzy potencjat tkwigcy w
warunkach przyrodniczych, dlatego tez powinien wykorzysta¢ go w realizacji polityki rozwoju i
tworzenia jak najlepszej oferty zycia w wysokiej jakosci otoczeniu przyrodniczym.

Rekomendacja5. Podjecie w pracach nad strategig problemu zréwnowazionego rozwoju,
zarowno na poziomie scenariuszy rozwoju, jak i wypracowania wspdlnych

priorytetow i kierunkéow dziatan w ramach celu strategicznego 1. Ochrona i

efektywne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

5.6. MOF réznorodnych i komplementarnych kompetencji

Aktualne problemy na rynkach pracy oraz trendy zwigzane z waloryzacjg jakosci zycia poprzez pryzmat
mozliwosci uczenia sie i ksztatcenia w danym miejscu niezaleznie od wieku zwracajg uwage na
znaczenie szeroko pojetej edukacji jako czynnika rozwoju. Wysokiej jakosci i dostepna oferta
przedszkoli, szkoét i uczelni, a takze innych instytucji swiadczgcych ustugi edukacyjne i szkoleniowe
bedzie decydowata o konkurencyjnosci MOF w zakresie pozyskiwania kapitatu ludzkiego. Istotny jest
rowniez fakt, ze Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 zaktada na obszarze MOF Olsztyna dziatania w
ramach celu strategicznego Kompetencje przysztosci, ktérych efektem bedzie nie tylko wzmocnienie
roli regionalnej samego Olsztyna, ale rowniez liczne projekty sieciowe w ramach catego MOF.

Rekomendacja 6. Wzmacnianie instytucji edukacyjnych, w tym szkot branzowych, a takze

wspieranie realnej wspotpracy na rzecz rozwoju kompetencji mieszkancow
MOF Olsztyna.

5.7. Lider atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Caty MOF Olsztyna nalezy do obszaru strategicznej Interwencji Strategii Warminsko-Mazurskie 2030

,Tygrys warminsko-mazurski”, czyli obszaru o szczegdlnych, w skali regionu, warunkach dla

prowadzenia biznesu, wytyczonego wzdtuz drég krajowych nr 7 i 16. Oznacza to z jednej strony
potwierdzenie waloréw lokalizacyjnych MOF Olsztyna i mozliwosci ich dalszego wspierania, z drugiej
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zas obrazuje konkurencje w zabieganiu o kapitat inwestycyjny. Dlatego tez podejscie do budowania
atrakcyjnosci inwestycyjnej i klimatu przedsiebiorczosci powinno charakteryzowaé sie spdjng i
przemyslang koncepcjg dotyczacg oczekiwanych inwestoréw w MOF Olsztyna. Przewagg MOF powinna
by¢ m.in. komplementarno$é réznych cech gmin nalezgcych do obszaru, a takze indywidualne ich
walory. Konieczne jest rdwniez rozwazenie dziatan ukierunkowanych na rézne typy przedsiebiorcéw
(w tym mikro i $Srodowiska start-upow).

Rekomendacja 7. Podjecie, w ramach prac nad aktualizacjq Strategii, dyskusji ze Srodowiskiem
start-upow, w celu wypracowania jak najlepszych rozwiazan dla budowania

korzystnego klimatu inwestycyjnego.

5.8. Relacje MOF Olsztyna a Olsztynski Obszar Aglomeracyjny

Stowarzyszenie Olsztynski Obszar Aglomeracyjny zostato zarejestrowane w 2013 roku. W 2016 roku
przyjeto Strategie Rozwoju Olsztynskiego Obszaru Aglomeracyjnego na lata 2016-2020. Wydaje sie
jednak, ze kluczowe formy wspdtpracy czesci gmin nalezgcych do OOA zostaty przeniesione do MOF
Olsztyna, na skutek pojawienia sie instrumentu ZIT.

Rekomendacja 8. Aktualizacja Strategii MOF Olsztyna powinna uwzgledni¢ relacje z
otoczeniem MOF, a zatem w wiekszosci przypadkéw z gminami nalezacymi
do OOA, jednak poza obszarem MOF. Istotna bedzie rowniez odpowiedz na
pytanie, czy formuta OOA jest wiasciwa dla szerszej wspétpracy, jesli dotad

niewiele jest przyktadow zrealizowanych wspoélnych dziatan.
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6. Zataczniki

6.1. Wyniki badania opinii mieszkancow MOF Olsztyna

Wsrdd kierunkéw, ktore mieszkaricy MOF Olsztyna wskazali, jako te, ktére w pierwszej kolejnosci

zrealizowaé nalezy, aby podnies¢ jako$¢ zycia spoteczenstwa, 8 kierunkéw zostato wskazane przez

wiecej niz 30% respondentow (Wykres 13).

Wykres 13. Oczekiwane kierunki rozwoju MOF [%]

Rozbudowa infrastruktury drogowej

Warunki dla powstawania nowych miejsc pracy
Baza turystyczna i agroturystyczna
Wykorzystanie OZE

Ksztattowanie tadu przestrzennego

Dostep do obiektdw sportowych i rekreacyjnych
Przestrzenie wypoczynkowe dla mieszkancow
Rozwdj przedsiebiorczosci

Ekologia i ochrona srodowiska

Podniesienie poczucia tozsamosci lokalnej
Zatatwianie spraw drogg elektroniczng
Dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych
Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych
Dostep do kultury

Promocja gminy

Edukacja najmtodszych

Infrastruktura komunalna

Kursy i szkolenia dla mieszkancéow

Podnoszenie aktywnosci mieszkancow
Edukacja mtodziezy

Rozwdj innowacji (spotecznych, biznesowych)
Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Opieka nad najstarszymi mieszkancami
Infrastruktura techniczna pod dziatalnos¢ gospodarczg
Rozwdj budownictwa komunalnego

Handel i ustugi

Rozwdj gospodarstw ekologicznych

Wspieranie rozwoju spoteczenstwa cyfrowego
Rozwdj wspdtpracy krajowej i miedzynarodowej
Stopien integracji spotecznosci lokalnej
Wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego
Rozwdj wspdtpracy lokalnej

Inwestycje prosenioralne

Zrédfo: opracowanie wiasne, na podstawie ankiet UM
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Dwie z nich maja jednak znaczaco wyzsza od pozostatych liczbe wskazan. Dotyczg one dziatan

zwigzanych z rozbudowgq infrastruktury drogowej (wskazane przez 65% ankietowanych) oraz

aktywnos$¢ na ptaszczyznie tworzenia warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy (44%).

Pozostatymi dziatania wskazane przez mieszkancéw, jako priorytetowe dotyczaca rozwoju bazy

turystycznej w gminach MOF, wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii, czy ksztattowania tadu

przestrzennego. Mieszkancy wskazali takze na dziatania zwigzane z ich aktywnoscig w czasie wolnym —

tworzenie przestrzeni wypoczynkowych oraz dostep do bazy sportowej. Jako wazne mieszkancy

postrzegajg takze dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Wyniki odpowiedzi udzielone w poszczegdlnych gminach MOF wyraZznie wskazuja, ze zagadnienie

infrastruktury drogowej jest na pierwszym miejscu we wszystkich jednostkach (Tabela 27). Ponadto

wysoko plasujg sie inne zagadnienia, zwigzane z:

Infrastrukturg techniczng (wodno-kanalizacyjng),
Gospodarka (nowe miejsca pracy, rozwdj przedsiebiorczosci),
Sportem i rekreacjg (dostepne obiekty sportowe, przestrzenie rekreacyjne),

Turystyka,

Gospodarowaniem przestrzenia (tad przestrzenny),

Ekologig (OZE).

Tabela 27. Priorytetowe kierunki dziatan wg mieszkancow poszczegélnych gmin MOF Olsztyna

Barczewo Dywity Gietrzwatd Jonkowo Olsztyn Purda Stawiguda
1 Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura
drogowa drogowa drogowa drogowa drogowa drogowa drogowa
. Warunki dla Infrastruktura
Infrastruktura Infrastruktura Baza turystyczna i . . Infrastruktura
2 Wykorzystanie OZE nowych miejsc komunalna (ex
komunalna komunalna agroturystyczna komunalna
pracy aequo)
Przestrzenie . . Ksztattowanie . Obiekty
Wykorzystanie Infrastruktura Ksztattowanie fadu Baza turystyczna i i
3 wypoczynkowe fadu sportowe i
. L, OZE komunalna przestrzennego agroturystyczna R
dla mieszkaricow przestrzennego rekreacyjne
. Obiekty . . . Przestrzenie
Wykorzystanie i Wykorzystanie Infrastruktura Baza turystyczna i Wykorzystanie
4 sportowe i wypoczynkowe
OZE X OZE (ex aequo) komunalna agroturystyczna OZE i L,
rekreacyjne dla mieszkancow
. . Ksztattowanie
Ksztattowanie Tworzenie . .
Baza turystyczna Baza turystyczna ) Wykorzystanie tadu Baza turystyczna i
51 . . fadu warunkéw dla
i agroturystyczna i agroturystyczna o L. OZE przestrzennego agroturystyczna
przestrzennego przedsigbiorczosci ( )
ex aequo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet UM).
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Wykres 14. Cechy MOF Olsztyna w opinii mieszkaricow [%

dostep i stan podstawowych mediéw w gminie (wodociagi, ...
jakos¢ terendw rekreacyjnych
dostep do nowoczesnych technologii
atrakcyjnosé turystyczna
tad przestrzenny i estetyka gminy
liczba obiektow oswiatowych w gminie
poziom infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej
stan budynkéw uzytecznosci publicznej
bezpieczerstwo srodowiskowe
poziom ustug publicznych
dostepnosc¢ i poziom administracji publicznej
drogi rowerowe i infrastruktura towarzyszaca
poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej
komunikacja publiczna
poziom handlu, transportu i magazynowania/przechowywania
rozwigzania komunikacyjne na terenie gminy
stan zagospodarowania przestrzeni publicznej
dziatania w zakresie dostosowania do zmian klimatu
poziom edukacji w gminie
promocja waloréw turystycznych i przyrodniczych gminy
poziom i liczbe obiektow kultury w gminie
atrakcyjnosé inwestycyjna gminy
dostepnos¢ i poziom ustug ochrony zdrowia
dziatania w zapewnianiu bezpieczeristwa mieszkarcow
bezpieczenstwo na drogach publicznych
oferta spedzania wolnego czasu
warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
efektywnosé¢ zagospodarowania przestrzeni
zaangazowanie mieszkarnicow w sprawy spotecznosci lokalnej
warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej
problem przestepczosci i przemocy w rodzinie
stan lokalnego rynku pracy

stan drog

sposob rozwigzywania problemdw spotecznych i profilaktyki

dostepnos¢ parkingdw P&R w gminie

poziom wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii na...

Ty

dochody mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet UM; n=2008



Wykres 15. Mocne strony wskazywane przez mieszkaricow MOF [%]

wysokie walory srodowiska przyrodniczego
urozmaicony krajobraz naturalny
duzy potencjat do rozwoju turystyki i agroturystyki
walory turystyczne, atrakcyjne przyrodniczo i...
bliskos¢ duzych osrodkéw miejskich
korzystne warunki przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa...
produkty lokalne (tradycyjne, regionalne, ekologiczne)
dobra dostepnosé komunikacyjna
rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna
tereny pod dziatalnos¢ gospodarcza
duza liczba dobrze wyksztatconych mieszkancéw
dobra baza o$wiatowa
dobre warunki dla inwestoréw
duza aktywnos$é mieszkancéw w zyciu spotecznym
rozwijajgca sie przedsiebiorczos$é, w tym dostepnosc...
wystarczajace zaplecze sportowe
sprawna administracja
istniejgce placowki kultury
wysoki poziom ksztatcenia w placdwkach oswiatowych
proinwestycyjne nastawienie wtadz gminy
dobra infrastruktura lokalna (drogowa, komunalna,...
niskie bezrobocie
podmioty gospodarcze o silnej pozycji w regionie

dobrze rozwiniete i efektywne rolnictwo

duza liczba miejsc pracy
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o
=
o
o
N
o
o

30,0 40,0

T
o
=)

60,0

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie ankiet UM; n=2008
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Woykres 16. Stabe strony wskazywane przez mieszkancéw MOF [%]

zty stan drog

odptyw ludzi mtodych, aktywnych i wyksztatconych do duzych
aglomeracji

brak tadu przestrzennego

niedostatecznie rozwinieta baza sportowo — rekreacyjna i
kulturalna

brak inwestoréw zewnetrznych
stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna

staby dostep do opieki medycznej

niedostateczna promocja gminy, pod wzgledem gospodarczym
i turystycznym

stabe wykorzystanie krajobrazu i waloréw przyrodniczych
brak zaktadéw przemystowych

wysokie bezrobocie

niewystarczajgce wykorzystanie waloréw kulturowych
zanieczyszczenie i degradacja srodowiska naturalnego
brak ztobkéw i przedszkoli

Zle dziatajgca administracja lokalna

niedostateczne wykorzystanie wolnych terenéw pod
inwestycje
niewystarczajaca infrastruktura komunalna (wodociagi,
kanalizacja, gaz)

niska konkurencyjnosc¢ ustug na rynku lokalnym i regionalnym

staby rozwdj instytucji otoczenia biznesu

niski poziom innowacyjnosci i specjalizacji w gospodarstwach
rolnych

nieche¢ do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji, brak inicjatyw ze
strony mieszkarcow

dominacja mikro firm (do 10-ciu pracownikéw) w ogdlnej
liczbie firm

brak lokalnych organizacji gospodarczych w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci

brak wykwalifikowanych pracownikéw

niski poziom wyksztatcenia mieszkaricéw

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie ankiet UM; n=2008
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Wykres 17. Szanse wskazywane przez mieszkancéw MOF [%]

rozwdj turystyki, agroturystyki i ekoturystyki

potozenie geograficzne

dostep do funduszy Unii Europejskiej

moda na zdrowy styl zycia

wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii

produkcja wysokiej jakosci zywnosci

rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci

ukierunkowanie na ochrone srodowiska

potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych

atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

kapitat ludzki (wzrost aktywnosci spotecznej, liderzy
lokalni, lokalne autorytety)

wyznaczanie i uzbrajanie wolnych terenéw pod nowe
inwestycje

wartosci historyczne i kulturowe

rozwdj przemystu rolno-spozywczego, przetwodrstwa

duza daznosé gmin sasiadujgcych w regionie do
podejmowania wspdlnych dziatan

realizacja projektow z partnerami zagranicznymi

rozwdj technologii zwigzanych z internetem
(informacyjno-komunikacyjne)

mozliwos¢ wspierania rozwoju prywatnych firm z
udziatem funduszy zewnetrznych

skutecznos¢ instytucji i administracji publicznej

ozywienie dziatalnosci organizacji i stowarzyszen
wspierajgcych przedsiebiorcow

eksport zywnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet UM; n=2008
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Woykres 18. Zagrozenia wskazywane przez mieszkancéow MOF [%]

odptyw wyksztatconej miodziezy [ EEEE—

mate zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych gming i
regionem

migracja mieszkancéw poza granice gminy, regionu i kraju

brak skoordynowanej polityki wspierania matych i srednich
firm

bezrobocie w gminie i regionie

zubozenie spoteczenstwa regionu

zte prognozy demograficzne

brak aktywnosci mieszkaficéw regionu

potozenie komunikacyjne regionu

niewystarczajaca pula funduszy z UE na inwestycje komunalne
mata optacalnos¢ produkgji rolniczej

brak rynkéw zbytu dla rolnictwa

obcigzenie gmin nowymi zadaniami, bez zabezpieczenia
srodkéw naich realizacje

brak sSrodkéw pomocowych

niedostateczne wyksztatcenie spoteczeristwa

wzrost przestepczosci

brak dostepu do internetu

potozenie geograficzne regionu

duza atrakcyjnosc inwestycyjna, osadnicza sgsiednich gmin
duza atrakcyjnos¢ turystyczna otoczenia gminy

integracja w ramach Unii Europejskiej

atrakcyjne srodowisko naturalne w okolicznych gminach

dobra koniunktura gospodarcza w otoczeniu gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet UM; n=2008



6.2. Strategie i plany rozwoju wtadz lokalnych

W perspektywie unijnej 2021-2027 gminy przynalezgce do MOF Olsztyna planujg dziatania dotyczgce
rozwoju przestrzeni, powigzane gtownie ze wzrostem dostepnosci komunikacyjnej oraz ochrong
srodowiska. Ponad potowa gmin wskazuje w swoich planach projekty z zakresu gospodarki komunalnej
(wodno-kanalizacyjnej,  sSciekowej,  deszczowej), efektywnosci  energetycznej,  wsparcia
bioréznorodnosci, a przede wszystkim poprawy dostepnosci komunikacyjnej. W pojedynczych
przypadkach wskazywane byly takze inne zadania z zakresu ochrony s$rodowiska (gospodarka
odpadami, gospodarka wodna, poprawa jakos$ci powietrza i ograniczenia hatasu, dostosowanie do
zmian klimatu) oraz dziatania rewitalizacyjne.

W obszarze gospodarki wiekszo$¢ gmin nie planuje dziatan, ktére mogg by¢ podjete w ramach Strategii
MOF. Projekty takie wskazywaty pojedyncze jednostki. Dotyczg one rozwoju przedsiebiorczosci,
terenéw inwestycyjnych, promocji gospodarczej i wspodtpracy z jednostkami B+R, a takze integracji
obszaru m.in. w oparciu o wspdlny rozwdj turystyki i promocje MOF. Wiekszos¢ gmin zaktada
natomiast wdrazanie nowoczesnych technologii, ktére przystuzg sie realizacji dziatan nie tylko w
obszarze gospodarki, ale takze w wymiarze przestrzennym i spotecznym.

W obszarze spoteczenstwa wiekszos¢ gmin wskazywata na potrzebe rozwoju edukacji (przede
wszystkim szkolnictwa zawodowego), kultury (w celu aktywizacji spotecznosci lokalnej) oraz rozwoju
infrastruktury spotecznej. Pojedyncze jednostki wskazywaty takze potrzebe wzrostu bezpieczenstwa,
cyfryzacji, rozwoju opieki zdrowotnej i polityki senioralne;j.

Ponizsza tabela przedstawia syntetyczne podsumowanie planowanych do realizacji dziatan,
opracowane na podstawie przestanych przez gminy propozycji projektow oraz przeprowadzonych
warsztatéw strategicznych. Zestawienie planowanych dziatan z celami nowej strategii wojewddzkiej i
celami Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027 wskazuje na petng zgodnos¢ planéw rozwojowych gmin z
polityka regionalng i unijng. Jednoczesnie analizujgc zaprezentowana liste dziatan pod katem zgodnosci
z obecnie obowigzujgca Strategia MOF nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie jej cele s nadal aktualne.

Tabela 28. Planowane do realizacji dziatania w ramach Strategii MOF Olsztyna i ich zgodnos¢ z polityka UE, wojewédztwa
oraz aktualng Strategia MOF

Przestrzen

Obszary dziatan gmin MOF w

perspektywie 2021-2027 Cel SRWW-M 2030 Strategia MOF do 2020 Polityka spdjnosci 2021-2027

Rozwoj systeméw wodno-kanalizacyjnych,
Sciekowych, deszczowych

Ochrona i efektywne gospodarowanie

M fund t A ) )
ochedundamenty zasobami przyrodniczymi

Cel 2 Europa przyjazna srodowisku

Termomodernizacja budynkéw Zwiekszenie efektywnosci

Mocne fundamenty Cel 2 Europa przyjazna Srodowisku

publicznych i mieszkalnych energetycznej
Zwi - T
Efektywnos¢ energetyczna, OZE Mocne fundamenty s efektywnosu Cel 2 Europa przyjazna Srodowisku
energetycznej
. . Ochrona i efektywne gospodarowanie . . .
Racjonalna gospodarka odpadami Mocne fundamenty Cel 2 Europa przyjazna srodowisku

zasobami przyrodniczymi

Ograniczenie hatasu i poprawa jakosci Ochrona i efektywne gospodarowanie

Mocne fundamenty Cel 2 Europa przyjazna srodowisku

powietrza zasobami przyrodniczymi
, . Och i efekt d i ’ . .
Zréwnowazona gospodarka wodna Mocne fundamenty ¢ rona.l ere ywn-e gospo arowanie Cel 2 Europa przyjazna srodowisku
zasobami przyrodniczymi
. . ) Och i efekt: d i . . .
Dostosowanie do zmian klimatu Mocne fundamenty chrona I erektywne gospodarowanie Cel 2 Europa przyjazna srodowisku

zasobami przyrodniczymi
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zielonej infrastruktury

Sprzyjanie bioréznorodnosci i rozwojowi

Mocne fundamenty

Ochrona i efektywne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi

Cel 2 Europa przyjazna Srodowisku

Edukacja ekologiczna

Mocne fundamenty

Ochrona i efektywne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi

Cel 2 Europa przyjazna srodowisku

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
(drogi transport zbiorowy, infrastruktura
towarzyszaca np. P+R, eko-mobilnos¢)

Mocne fundamenty

Podniesienie jakosci komunikacji
zbiorowej i transportu zbiorowego

Cel 2 Europa przyjazna srodowisku,
Cel 3 Lepiej potaczona Europa,

publicznych

Rewitalizacja i poprawa estetyki przestrzeni

Mocne fundamenty

Uporzadkowanie przestrzeni
publicznych (...)

Cel 5 Europa blizej obywateli

Gospodarka

Obszary dziatarn gmin MOF w
perspektywie 2021-2027

Cel SRWW-M 2030

Strategia MOF do 2020

Polityka spéjnosci 2021-2027

Wykorzystywanie nowoczesnych
technologii do rozwoju
(administracji, spoteczenstwa,
turystyki, ochrony srodowiska)

Mocne fundamenty, Inteligentna
produktywnos¢, Kompetencje
przysztosci, Kreatywna
aktywnos¢

Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

Cel 1 Inteligentna Europa

Tworzenie terenéw pod
inwestycje

Mocne fundamenty

Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

Cel 1 Inteligentna Europa

Wsparcie tworzenia i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej

Inteligentna produktywnos¢,
Kompetencje przysztosci

Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

Cel 1 Inteligentna Europa

Dziatania na rzecz promocji
gospodarczej

Inteligentna produktywnos¢

Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

Cel 1 Inteligentna Europa

Wspotpraca z jednostkami
badawczo-rozwojowymi

Inteligentna produktywnos¢

Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

Cel 1 Inteligentna Europa

Rozwdj turystyki

Inteligentna produktywnos¢,
Mocne fundamenty

Budowa tozsamosci Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Cel 5 Europa blizej obywateli

Wspdlna strategia promocji MOF

Inteligentna produktywnosé,
Mocne fundamenty

Budowa tozsamosci Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Cel 5 Europa blizej obywateli

Integracja z lokalnym osrodkiem
gospodarczym

Inteligentna produktywnos¢,
Mocne fundamenty

Budowa tozsamosci Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Cel 5 Europa blizej obywateli

Spoteczenstwo

Obszary dziatar gmin MOF w
perspektywie 2021-2027

Cel SRWW-M 2030

Strategia MOF do 2020

Polityka spdjnosci 2021-
2027

Cyfryzacja (rozwdj sieci, rozwdj
umiejetnosci cyfrowych)

Mocne fundamenty,

Inteligentna produktywnosé

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 3 Lepiej potgczona
Europa, Cel 4 Spoteczna
Europa

Dziatania z zakresu wzrostu
bezpieczenstwa

Mocne fundamenty

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

Rozwaj edukacji

Kompetencje przysztosci

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

(aktywizacja spoteczna)

Dziatania spoteczne i na rzecz kultury

Kreatywna aktywnos¢

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

naturalnego

Ochrona dziedzictwa kulturowego i

fundamenty

Kreatywna aktywnos$¢, Mocne

Obszaru Funkcjonalnego

Budowa tozsamosci Miejskiego

Cel 4 Spoteczna Europa

Infrastruktura spoteczna (infrastruktura
edukacyjna i sportowa, opieki nad
dziecmi, opieki zdrowotnej, centra
aktywnosci, osrodki opiekuncze itp.)

Mocne fundamenty,
Kompetencje przysztosci,
Kreatywna aktywnos¢

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

Profilaktyka zdrowia

Mocne fundamenty,
Kompetencje przysztosci

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

Rozwijanie polityki senioralnej

przysztosci

Kreatywna aktywnos$¢, Mocne
fundamenty, Kompetencje

Wozrost jakosci ustug publicznych

Cel 4 Spoteczna Europa

*wyroznione obszary dziatan, ktére wskazane zostaty w ponad potowie gmin MOF

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw warsztatéw strategicznych oraz przestanych propozycji projektéw.

61




Ponizsze zestawienie obrazuje planowane do realizacji kierunki dziatarn w podziale na gminy MOF. W
polu zainteresowan wiekszosci gmin sg dziatania z zakresu poprawy dostepnosci komunikacyjnej,
ochrony srodowiska, rozwoju infrastruktury technicznej oraz rozwoju ustug edukacyjnych, kultury i
zdrowotnych. Najmniejsza liczba wskazan dotyczy zagadnien powigzanych z gospodarka obszaru
(Tabela 29).

Tabela 29. Planowane przez gminy MOF dziatania do realizacji w perspektywie 2021-2027

Kierunki dziatan do realizacji przez gminy MOF w
perspektywie 2021-2027

Barczewo
Dywity
Gietrzwatd
Jonkowo
Olsztyn
Purda
Stawiguda
Liczba
wskazan

Komunikacja i transport zbiorowy
Infrastruktura drogowa

Zakup taboru

Infrastruktura rowerowa

Parkingi P&R

Oswietlenie energooszczedne

Gospodarka Wodno-sciekowa
Termomodernizacja b. publicznych
Termomodernizacja b. mieszkalnych
Gospodarka odpadowa

Rewitalizacja

OZE

Ograniczanie hatasu

Poprawa jakosci powietrza

Biordznorodnos¢, przyroda

Dostosowanie do zmiany klimatu

Ochrona przeciwpozarowa/bezpieczernstwo
Dziedzictwo kulturowe/ustugi w zakresie kultury
Infrastruktura sportowa

Infrastruktura szkoty

Edukacja

Zdrowie (e-zdrowie, infrastruktura, profilaktyka)
Polityka senioralna

Dziatania spoteczne

Turystyka

Promocja

Tereny inwestycyjne

Wsparcie przedsiebiorcow

Wspdtpraca z jednostkami badawczymi
Nowoczesne technologie, inteligentne rozwigzania, cyfryzacja

*wyroznione obszary dziatan, ktére wskazane zostaty w ponad potowie gmin MOF

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw warsztatéw strategicznych oraz przestanych propozycji projektéw.
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