.y

ST
LS

f T
N\

vy

| W—

PR San o
%
~€ Spetniomy wymagania EMAS — zarzgdzamy urzedem efektywnie, oszczednie i prosrodowiskowo
n AT N 1ol - 00 €2 99100 § 970 AN | drdos aov ol oleztvn rdos ¢

EMAS ul. Uworcowa OU, 1U-43/7 Ulszlyn, tel.; 87 33-72-100, tox: 89 52-70-423, sekretarial.olsziyr

REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wydziaf Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Olsztyn, 7 grudnia 2021 r.
WOO0S.410.142.2021.MP
Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziafywania na Srodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 247, z pbézn. zm.), po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 24 listopada 2021 r. (data wplywu do RDOS 25.11.2021 r.),
przediozonego przez Prezydenta Miasta Olsztyna w sprawie wydania opinii wymaganej
w ramach strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu dokumentu:

»Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna 2030+” wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko przedktada pozytywna opinie.

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna 2030+ jest dokumentem, ktory
ma na celu wspieranie dziataf poszczegolnych samorzaddw w rozwigzywaniu ponadiokalnych
problemoéw oraz budowie potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru tworzonego przez
wszystkie gminy MOF, czyli miasto Olsztyn oraz sgsiadujgce z nim gminy: Barczewo, Dywity,
Gietrzwatd, Jonkowo, Purda i Stawiguda. Ujete w Strategi MOF cele strategiczne,
przechodzace horyzontalnie przez wymiar spoteczny, gospodarczy
| przestrzenny osiggnigte zostang poprzez dziatania o zréznicowanych oddziatywaniach na
srodowisko, uwarunkowanych typem i skalg planowanych przedsiewzie¢.

Analiza zawarto$ci projektu Strategii MOF Olsztyna 2030+ i jego zgodnosci z innymi
dokumentami wykazata, ze projekt Strategii wskazuje na powigzanie z dokumentami
strategicznymi europejskimi, krajowymi i regionalnymi, w tym w szczegélnosci ze Strategig na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego oraz Warmifisko Mazurskie 2030 — Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Projekt Strategii odwotuje si¢ posrednio lub bezposrednio do wszystkich
wymiardw zrownowazonego rozwoju, a gtéwny cel $rodowiskowy Strategii MOF -
Zrownowazone korzystanie z zasobow $rodowiskowych, jest w petni zgodny z celami
srodowiskowymi sformutowanymi zaréwno w politykach i strategiach szczebla krajowego
I unijnego.

Projekt ,Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna 2030+ to dokument
strategiczny, ktory nakresla wizje rozwojowa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna,
a jego konstrukcja obejmuje:

e Charakterystyke zintegrowanego podejscia zastosowanego przy opracowaniu
projektu Strategii,
Wizje MOF Olsztyna w perspektywie 2030+, ktéra brzmi ,Miejski Obszar
Funkcjonalny Olsztyna jako zintegrowany i konkurencyjny krajowy o$rodek wzrostu
gospodarczego opartego o wielopoziomowa wspdtprace, budujgcy tozsamosé




lokalng” i jej wymiary,

e Whnioski ptynace z diagnozy MOF Olsztyna odnoszgce sie do takich zagadnien jak
kapitat spoteczny, srodowisko, gospodarka, funkcje metropolitalne, powigzania
komunikacyjne, uwarunkowania zwigzane z pandemig COVID-19 oraz analize
potencjatéw zwienczone analizg SWOT

e Cele strategiczne rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna oraz ich
operacjonalizacje i interpretacje przy wykorzystaniu celow operacyjnych.

Struktura celéw obejmuje:

— Cel strategiczny 1: Zrownowazone korzystanie z zasobdw $rodowiskowych

» Cel operacyjny 1.1. Efektywno$¢ energetyczna

» Cel operacyjny 1.2. Sprawne systemy gospodarki komunainej
» Cel operacyjny 1.3. Adaptacja do zmian klimatu

» Cel operacyjny 1.4. Srodowisko przyrodnicze

» Cel operacyjny 1.5. Srodowisko kulturowe

— Cel strategiczny 2: Silne sieci powigzan zycia spoteczno-gospodarczego

Cel operacyjny 2.1. Przyjazne srodowisko inwestycyjne

Cel operacyjny 2.2. Dostepnosc¢ i bezpieczenstwo komunikacyjne

Cel operacyjny 2.3. Zrownowazona mobilnos¢

Cel operacyjny 2.4. Rozwdj dostepu do sieci szerokopasmowe;j

Cel operacyjny 2.5. Zrownowazona przestrzen uwzgledniajaca dziedzictwo

Kulturowe

— Cel strategiczny 3: Nowoczesne ustugi rozwojowe
» Cel operacyjny 3.1. Cyfryzacja zycia spoteczno-gospodarczego
» Cel operacyjny 3.2. Wsparcie na rzecz wysokich kwalifikacji
» Cel operacyjny 3.3. Dziatania w kierunku wzrostu produktywnosci
» Cel operacyjny 3.4. Ustugi w obszarze zdrowia i pomocy spotecznej
» Cel operacyjny 3.5. Ozywienie sektora kreatywnego

e W kolejnych punktach przedstawiony zostat model funkcjonalno-przestrzenny dla
projektu Strategii oraz rezultaty planowanych dziatan, w tym zwtaszcza w wymiarze
przestrzennym. Projekt ,Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna
2030+" uwzglednia rowniez analize zgodnosci zapiséw z dokumentami wyzszego
rzedu, w tym w szczegolnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030r.), Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego oraz
Warmirisko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e Szczegolne miejsce w projekcie ,Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna 2030+” zajmuje element zaangazowania spoteczenstwa w proces jej
powstawania. Opisano przebieg procesu partycypacji spotecznej — konsultacji
spotecznych, Kortowiade, nabor fiszek projektowych, partycypacyjne wypracowanie
modelu przestrzenno — funkcjonalnego, konsultacje z sektorem edukaciji.

e Koncowg czesé projektu ,Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna
2030+" stanowi opis systemu realizacji i monitorowania strategii, ramy finansowe
i Zrodta finansowania jej realizacji oraz projekty i wigzki projektow, ktére beda
realizowane.

W analizie SWOT przeanalizowano stabe i mocne strony. Mocnymi stronami sa:

e powiekszajgcy sie potencjat demograficzny MOF Olsztyna

e duza liczba aktywnych organizacji pozarzadowych
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e Swiadomosc¢ mieszkancow w zakresie dziedzictwa przyrodniczego

* Zzawigzana wspolpraca na rzecz transportu publicznego

e szeroka oferta ustug instytucji otoczenia biznesu

e duza liczba podmiotéw gospodarczych

* rozwinigte funkcje akademickie oraz naukowo-badawcze

e obecnos¢ duzych inwestoréw, w tym zagranicznych

* silna pozycja MOF w zakresie inteligentnych specjalizacji wojewodztwa warminsko-

mazurskiego

e ekonomia wody; zywno$c¢ wysokiej jakosci; drewno i meblarstwo

* Zzlokalizowanie na terenie MOF Olsztyna duzej liczby jednostek edukacyjnych

e wielokulturowo$¢ mieszkancow

e imprezy kulturalne o duzej atrakcyjnosci rowniez dla uczestnikow spoza MOF

e wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw MOF.
Stabe strony dotyczg m.in.: silnej presja mieszkaricow MOF na tereny zielone, braku
w infrastrukturze zagospodarowania brzegéw jezior i rzek, wysokiej liczby wystepujacych
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, zanieczyszczenie powietrza — niska emisja,
rozproszenia osadnictwa na terenie gmin wiejskich — wysokie koszty budowy infrastruktury,
braku wspdinej oferty inwestycyjnej, braku ciggtosci szlakéw turystycznych, ziego stanu
odcinkoéw drég lokalnych, niedostatecznie rozwinigtego systemu publicznego transportu
zbiorowego, brakéw w infrastrukturze i umiejetnosciach cyfrowych, zdegradowanej przestrzeni
publicznej, stabego dostep do ustug medycznych na obszarach wiejskich MOF oraz braku
systemu profilaktyki, zdrowotnej na terenie catego MOF, zjawiska wykluczenia spotecznego,
edukacji na kazdym poziomie nauczania bez zindywidualizowanego podejscia.

Do projektu niniejszego dokumentu, organ opracowujacy stosownie do wymogow
prawa sporzadzit i zataczyt Prognoze oddziatywania na $rodowisko, ktérej podstawowym
celem jest okreslenie mozliwych skutkéw, jakie mogg powstaé w $rodowisku, w zwiazku
z wprowadzaniem do realizacji ocenianego dokumentu. Prognoza powinna postuzyc jako
materiat pomocniczy w procesie decyzyjnym dla organu podejmujgcego decyzje, co do treéci
ustalen Strategii oraz jako materiat informacyjny dla wszystkich uczestnikéw procesu przy
opiniowaniu i uzgadnianiu ostatecznej wersji, przed jej uchwaleniem. Analizujac Prognoze
w aspekcie powyzszych kryteriow, mozna stwierdzi¢, Zze wypeinia kryteria formalne
I w wigkszo$ci merytoryczne natozone w art. 51 ust. 2 ww. ustawy w zakresie zawartosci
prognozy oraz wczesniejszego uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie.

Realizacja Strategii moze potencjalnie spowodowaé wystapienie znaczacych
negatywnych oddziatywarn na s$rodowisko, gtéwnie o charakterze lokalnym. Dokument
definiuje gtéwne kierunki rozwoju, wiec nalezy uzna¢, ze wyznacza czesciowo ramy takze dla
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Projektowany
dokument Strategii MOF Olsztyna nawigzuje do celéw zrownowazonego rozwoju.
W dokumencie podkresla sig, ze kwestie ochrony $rodowiska oraz zachowania przyrody
stanowig jeden z gtéwnym priorytetow Unii Europejskie;.

Opinia niniejsza nie posiada charakteru wigzacego dla organu opracowujgcego projekt
dokumentu, jednakze, w podsumowaniu, przygotowywanym na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy
o0$ jest on zobowigzany uzasadni¢ wybor w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze przedstawi¢ informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione: ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na



$rodowisko oraz opinie wiasciwych organéw.
Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 4 listopada 2021 r. (data wptywu do RDOS 25.11.2021 r.) Prezydent
Miasta Olsztyna, zwrocit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen oddziatywania na
érodowisko dla projektu dokumentu: Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna 2030+. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
z2021r. poz. 247, z pdzn. zm.) na podstawie ktérego organ opracowujgcy projekt dokumentu,
wymagajgcy strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko poddaje projekt, wraz z
prognozg oddziatywania na $rodowisko, opiniowaniu przez wiasciwe organy. Z mocy art. 57
ust. 2 ww. ustawy, organem opiniujgcym wiasciwym w przedmiotowej sprawie jest regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska. W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie przedktada niniejszg opini¢ do wykorzystania zgodnie z art. 55 ust.
1 powyzszej ustawy.

Z up. Regionalnego Dyrektora_
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj )
Naczelnik Wydziatu
Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Otrzymuija:
1. Prezydent Miasta Olsztyna - za dowodem doreczenia przez ePUAP
2. aa.



